
Sida 
1 (2) 

 

Kallelse till kommunstyrelsen 

Tid Tisdag, 2023-10-24, kl. 08.30 
Plats Nils/Holger, kommunhuset i Skurup 

Föredragningslista 
Punkt Ärende Ärendenummer 
 Informationsärenden  
1. Godkännande av dagordning  
2. Justering/Ledamots möjlighet att väcka fråga  
3. Information om Patientsäkerhetsberättelsen, elevhälsans hälso- och 

sjukvård 
Ingela Mårtensson, chef för elevhälsan 

KS 2023.312 

4. Information från kommundirektören  
5. Information från utskotten  
 Förslag  
6. Revidering arvodesreglemente KS 2018.1409 
7. Nytt LSS-boende KS 2022.604 
8. Delårsrapport 2023 KS 2023.355 
9. Reglemente för kommunstyrelsen KS 2015.128 
10. Svar på e-förslag om att sätta upp staket runt dammen på Västeräng KS 2022.986 
 Yttrande till kommunfullmäktige  
11. Svar på motion från Therese Nilsson (L) om läromedel i skolan KS 2023.188 
12. Svar på motion från Loubna Stensåker-Göransson (M) om att främja 

demokratin 
KS 2022.813 

13. Ändring i kommunfullmäktiges arbetsordning avseende 
interpellationsförfarandet 

KS 2018.1142 

14. Taxa för Myndighetsnämnden för miljö och byggnad MOB 2023.18 
15. Revidering av Skurup kommuns cykelplan KS 2020.1556 
 Beslutsärenden  
16. Svar på initiativ från Babak Rahimi (V)  om bastu vid bryggan i 

Bingsmarken 
KS 2023.37 
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Punkt Ärende Ärendenummer 
17. Riktlinje för förebyggande åtgärder mot ANDTS i Skurups kommun KS 2023.923 
18. Patientsäkerhetsberättelsen för 2022, elevhälsans hälso- och 

sjukvård 
KS 2023.312 

19. Nya stadgar till Näringslivsråd KS 2023.233 
20. Firmatecknare för Stiftelsen Anna Hanssons donationsfond från och 

med 2023-01-01 dock längst t o m 2027-01-31 
KS 2023.1216 

21. Remiss av Naturvårdsverket hemställan om ändring i förordningen 
(2021:996) om engångsprodukter och förordning (2021:1002) om 
nedskräpningsavgifter 

KS 2023.1003 

22. Riktlinje för Informations- och trygghetspunkter KS 2023.910 
23. Sammanträdesdagar 2024 KS 2023.1237 
24. Generellt gallringsbeslut för gallring efter skanning KS 2021.570 
25. Anmälningsärenden KS 2023.9 
26. Anmälan av delegationsbeslut KS 2023.10 
27. Anmälan av protokoll från bolag och utskott KS 2023.11 
 

Johan Bolinder 
Ordförande 

Charlotte Rosenlund Sjövall 
Sekreterare 
charlotte.rosenlundsjovall@skurup.se 
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KF § 40 Revidering av arvodesreglemente 
Ärendenummer KS 2018.1409 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att komplettera antaget arvodesreglemente 
med nedanstående: 
Ersättning för förlorad pensionsförmån (fr om 2023-01-01): 
Förtroendevalda som inte fullgör uppdrag på heltid eller betydande del av 
heltid (40 procent av heltid) får ersättning för förlorad 
tjänstepensionsförmån. Pen sionsersättningen motsvarar den pensionsavgift 
som gäller inom AKAP-KL, beräknat på den ersättning som utbetalats för 
förlorad arbetsinkomst. För de förtroendevalda som har en lön som 
överstiger 7,5 inkomstbasbelopp i sitt ordinarie arbete, har möjlighet att 
ansöka om kompensation på lönedelar över 7,5 inkomstbasbelopp. Den 
ordinarie lönen ska kunna styrkas. Pensionsersättningen utbetalas kontant en 
gång per år. 
Detta omfattar alla, inklusive bolagsstyrelser. 

Sammanfattning av ärendet 
I det nya arvodesreglementet saknas delen som reglerar ersättning för 
förlorad pensionsförmån, se gulmarkerad text hämtad från gamla 
arvodesreglementet som antogs 2017-04-01. 
Den delen regleras inte heller i OPF-KL.  

· 5 Ersättning för förlorad pensionsförmån 
”Förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan har 
rätt till ersättning för förlorad pensionsförmån. Sådan förlust skall styrkas på 
motsvarande sätt som förlorad arbetsinkomst. 
Ersättning för förlorad pensionsförmån utgår med högst 4,5 procent av det 
sammanlagda belopp som kommunen utbetalat i ersättning för förlorad 
arbetsinkomst eller motsvarande under varje år. 
Pensionsavgifterna om 4,5 procent betalas årligen in till pensionsförsäkring 
hos KPA. Genom denna transaktion har kommunen fullgjort sin skyldighet 
att ersätta förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i 
självstyrelseorgan för förlorad pensionsförmån. ” 
Arvodesreglementet bör kompletteras med nedanstående: 
Ersättning för förlorad pensionsförmån (fr om 2023-01-01):  
Förtroendevalda som inte fullgör uppdrag på heltid eller betydande del av 
heltid (40 procent av heltid) får ersättning för förlorad 
tjänstepensionsförmån. Pen sionsersättningen motsvarar den pensionsavgift 
som gäller inom AKAP-KL, beräknat på den ersättning som utbetalats för 
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förlorad arbetsinkomst. För de förtroendevalda som har en lön som 
överstiger 7,5 inkomstbasbelopp i sitt ordinarie arbete, har möjlighet att 
ansöka om kompensation på lönedelar över 7,5 inkomstbasbelopp. Den 
ordinarie lönen ska kunna styrkas. Pensionsersättningen utbetalas kontant en 
gång per år för föregående kalenderår. 
Punkten omfattar alla, inkl bolagsstyrelser. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2022-12-22. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Komplettera antaget arvodesreglemente med nedanstående: 
Ersättning för förlorad pensionsförmån (fr om 2023-01-01): 
”Förtroendevalda som inte fullgör uppdrag på heltid eller betydande del av 
heltid (40 procent av heltid) får ersättning för förlorad 
tjänstepensionsförmån. Pen sionsersättningen motsvarar den pensionsavgift 
som gäller inom AKAP-KL, beräknat på den ersättning som utbetalats för 
förlorad arbetsinkomst. För de förtroendevalda som har en lön som 
överstiger 7,5 inkomstbasbelopp i sitt ordinarie arbete, har möjlighet att 
ansöka om kompensation på lönedelar över 7,5 inkomstbasbelopp. Den 
ordinarie lönen ska kunna styrkas. Pensionsersättningen utbetalas kontant en 
gång per år. 
Detta omfattar alla, inklusive bolagsstyrelser.” 

Tidigare behandling 
Kommunstyrelsen 2023-01-24, § 37: 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige beslutar att komplettera antaget arvodesreglemente 
med nedanstående: 
Ersättning för förlorad pensionsförmån (fr om 2023-01-01): 
Förtroendevalda som inte fullgör uppdrag på heltid eller betydande del av 
heltid (40 procent av heltid) får ersättning för förlorad 
tjänstepensionsförmån. Pen sionsersättningen motsvarar den pensionsavgift 
som gäller inom AKAP-KL, beräknat på den ersättning som utbetalats för 
förlorad arbetsinkomst. För de förtroendevalda som har en lön som 
överstiger 7,5 inkomstbasbelopp i sitt ordinarie arbete, har möjlighet att 
ansöka om kompensation på lönedelar över 7,5 inkomstbasbelopp. Den 
ordinarie lönen ska kunna styrkas. Pensionsersättningen utbetalas kontant en 
gång per år. 
Detta omfattar alla, inklusive bolagsstyrelser. 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer proposition på kommunstyrelsens förslag och finner att 
kommunfullmäktige bifaller detsamma. 

Beslutet skickas till 
Personalenheten 
Kanslienheten 
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PU § 38  Pensionsavsättning för förtroendevalda 
Ärendenummer KS 2018.1409 

Personalutskottets beslut 
Personalutskottet beslutar att återremittera ärendet. 

Sammanfattning av ärendet 
I det nya arvodesreglementet saknas delen som reglerar ersättning för 
förlorad tjänstepensionsförmån, se gulmarkerad text hämtad från gamla 
arvodesreglementet som antogs 2017-04-01. 
Ersättning för förlorad tjänstepensionsförmån regleras inte i OPF-KL. 
  

· 5 Ersättning för förlorad pensionsförmån 
”Förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan har 
rätt till ersättning för förlorad pensionsförmån. Sådan förlust skall styrkas på 
motsvarande sätt som förlorad arbetsinkomst. 
Ersättning för förlorad pensionsförmån utgår med högst 4,5 procent av det 
sammanlagda belopp som kommunen utbetalat i ersättning för förlorad 
arbetsinkomst eller motsvarande under varje år. 
Pensionsavgifterna om 4,5 procent betalas årligen in till pensionsförsäkring 
hos KPA. Genom denna transaktion har kommunen fullgjort sin skyldighet 
att ersätta förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i 
självstyrelseorgan för förlorad pensionsförmån. ”  
  
Arvodesreglementet bör kompletteras med nedanstående: 
Ersättning för förlorad pensionsförmån (fr om 2023-01-01):  
Förtroendevalda som inte fullgör uppdrag på heltid eller betydande del av 
heltid (40 procent av heltid) får ersättning för förlorad 
tjänstepensionsförmån. Pen sionsersättningen motsvarar den pensionsavgift 
som gäller inom AKAP-KR, beräknat på den ersättning som utbetalats för 
förlorad arbetsinkomst. För de förtroendevalda som har en lön som 
överstiger 7,5 inkomstbasbelopp i sitt ordinarie arbete, har möjlighet att 
ansöka om kompensation på lönedelar över 7,5 inkomstbasbelopp. Den 
ordinarie lönen ska kunna styrkas. Pensionsersättningen utbetalas kontant en 
gång per år för föregående kalenderår. 
Punkten omfattar alla, inkl bolagsstyrelser. 

Beslutsunderlag 
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Förvaltningens förslag till beslut 
Revidera antaget arvodesreglemente med nedanstående: 
  
Ersättning för förlorad tjänstpensionsförmån (fr om 2023-01-01): 
Förtroendevalda får ersättning för förlorad ersättning för förlorad 
tjänstepensionsförmån. Pen sionsersättningen motsvarar den pensionsavgift 
som gäller inom AKAP-KR, beräknat på den ersättning som utbetalats för 
förlorad arbetsinkomst. För de förtroendevalda som har en lön som 
överstiger 7,5 inkomstbasbelopp i sitt ordinarie arbete, har möjlighet att 
ansöka om kompensation på lönedelar över 7,5 inkomstbasbelopp. Den 
ordinarie lönen ska kunna styrkas. Pensionsersättningen utbetalas kontant en 
gång per år. 
Detta omfattar alla, inklusive bolagsstyrelser. 

Förslag till beslut under sammanträdet 
Föreligger förslag om att återremittera ärendet för komplettering så att 
innehållet blir mer komplett. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer proposition om att ärendet ska återremitteras för 
komplettering så att innehållet blir mer komplett och finner att utskottet 
bifaller detsamma. 
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PU § 52 Revidering arvodesreglemente 
Ärendenummer KS 2018.1409 

Personalutskottets beslut 
Personalutskottet beslutar att förslag till reviderat reglemente skickas till 
kommunstyrelsen för vidare hantering. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 4.0 daterad 20230517 
Komplettering 20230522 Ersättning för förlorad pensionsförmån 
  

Förvaltningens förslag till beslut 
Presidiet förslår att antaget arvodesreglemente ska revideras enligt förslag. 
  
§5 Ersättning för förlorad pensionsförmån 
Förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan har 
rätt till ersättning för förlorad pensionsförmån. Sådan förlust skall styrkas på 
motsvarande sätt som förlorad arbetsinkomst. 
Ersättning för förlorad pensionsförmån utgår från och med 2023-01-01 med 
högst 6,0% av det sammanlagda belopp som kommunen utbetalt i ersättning 
för förlorad arbetsinkomst eller motsvarande under varje år vad gäller 
inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp. För de förtroendevalda som har en 
lön som överstiger 7,5 inkomstbasbelopp, har möjlighet att ansöka om 
kompensation även för denna inkomstförlust. 
Avsatt belopp betalas årligen in till en pensionsförsäkring hos KPA. Genom 
denna transaktion har kommunen fullgjort sin skyldighet att ersätta 
förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan för 
förlorad pensionsförmån. 
Ovanstående avsättning följer och har tidigare följt avsättning till 
kommunens anställda. Det vill säga om avsättning ändras för kommunens 
anställda görs motsvarande förändring för kommunens förtroendevalda. 
Ovanstående gäller ej förtroendevald som fullgör uppdrag på heltid eller 
betydande del av heltid. (40% eller mer), vilka ersättes enligt separat 
regelverk. 
(Ersätter gjord revidering 2023-02-27 KF §40) 
  
§15 Utbetalning av arvoden och andra ersättningar 
Årsarvoden och begränsade arvoden utbetalas med en tolftedel per månad. 
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Övriga ersättningar såsom sammanträdesarvoden och kostnadsersättningar, 
ersättning för förlorad arbetsinkomst och förlorade förmåner utbetalas en 
gång per månad. 
Inkomstsamordning gäller för belopp överstigande 5 basbelopp. 
Pensionsavgift om 6,0 procent av det sammanlagda belopp kommunen 
utbetalat i ersättning och arvoden betalas årligen in till pensionsförsäkring 
hos KPA. 
Ovanstående avsättning följer och har tidigare följt avsättning till 
kommunens anställda. Det vill säga om avsättning ändras för kommunens 
anställda görs motsvarande förändring för kommunens förtroendevalda. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer proposition om att besluta enligt presidiets förslag och 
därmed skicka ärendet vidare för hantering av kommunstyrelsen och finner 
att utskottet bifaller detsamma. 

Beslutet skickas till 
  
  



§5 Ersättning för förlorad pensionsförmån 

Förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan har rätt till ersättning för 
förlorad pensionsförmån. Sådan förlust skall styrkas på motsvarande sätt som förlorad 
arbetsinkomst. 

Ersättning för förlorad pensionsförmån utgår från och med 2023-01-01 med högst 6,0% av det 
sammanlagda belopp som kommunen utbetalt i ersättning för förlorad arbetsinkomst eller 
motsvarande under varje år vad gäller inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp. För de 
förtroendevalda som har en lön som överstiger 7,5 inkomstbasbelopp, har möjlighet att ansöka om 
kompensation även för denna inkomstförlust.  

Avsatt belopp betalas årligen in till en pensionsförsäkring hos KPA. Genom denna transaktion har 
kommunen fullgjort sin skyldighet att ersätta förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i 
självstyrelseorgan för förlorad pensionsförmån. 

Ovanstående avsättning följer och har tidigare följt avsättning till kommunens anställda. Det vill säga 
om avsättning ändras för kommunens anställda görs motsvarande förändring för kommunens 
förtroendevalda. 

Ovanstående gäller ej förtroendevald som fullgör uppdrag på heltid eller betydande del av heltid. 
(40% eller mer), vilka ersättes enligt separat regelverk. 

(Ersätter gjord revidering 2023-02-27 KF §40) 

 

§15 Utbetalning av arvoden och andra ersättningar 

Årsarvoden och begränsade arvoden utbetalas med en tolftedel per månad. 

Övriga ersättningar såsom sammanträdesarvoden och kostnadsersättningar, ersättning för förlorad 
arbetsinkomst och förlorade förmåner utbetalas en gång per månad. 

Inkomstsamordning gäller för belopp överstigande 5 basbelopp. 

Pensionsavgift om 6,0 procent av det sammanlagda belopp kommunen utbetalat i ersättning och 
arvoden betalas årligen in till pensionsförsäkring hos KPA. 

Ovanstående avsättning följer och har tidigare följt avsättning till kommunens anställda. Det vill säga 
om avsättning ändras för kommunens anställda görs motsvarande förändring för kommunens 
förtroendevalda. 
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Arvodesbestämmelser - Arvodesreglemente, 
revidering 

Presidiets förslag till beslut: 
Revidera antaget arvodesreglemente med nedanstående: 
 
Ersättning förlorad pensionsförmån (2023-01-01) 
Förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan har 
rätt till ersättning för förlorad pensionsförmån. Sådan förlust skall styrkas på 
motsvarande sätt som förlorad arbetsinkomst. 
Ersättning för förlorad pensionsförmån utgår från och med 2023-01-01 med 
högst 6,0% av det sammanlagda belopp som kommunen utbetalt i ersättning 
för förlorad arbetsinkomst eller motsvarande under varje år vad gäller 
inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp. För de förtroendevalda som har en 
lön som överstiger 7,5 inkomstbasbelopp, har möjlighet att ansöka om 
kompensation även för denna inkomstförlust.  
Avsatt belopp betalas årligen in till en pensionsbehållning hos KPA. Genom 
denna transaktion har kommunen fullgjort sin skyldighet att ersätta 
förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan för 
förlorad pensionsförmån. 
Ovanstående avsättning följer och har tidigare följt avsättning till 
kommunens anställda. Det vill säga om avsättning ändras för kommunens 
anställda görs motsvarande förändring för kommunens förtroendevalda. 
Ovanstående gäller ej förtroendevald som fullgör uppdrag på heltid eller 
betydande del av heltid. (40% eller mer), vilka ersättes enligt separat 
regelverk. 
(Ersätter gjord revidering 2023-02-27 KF §40) 
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Sammanfattning av ärendet 
I det nya arvodesreglementet saknas delen som reglerar ersättning för 
förlorad tjänstepensionsförmån, se gulmarkerad text hämtad från gamla 
arvodesreglementet som antogs 2017-04-01. 
Ersättning för förlorad tjänstepensionsförmån regleras inte i OPF-KL. 
 
 §5 Ersättning för förlorad pensionsförmån  
”Förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan har 
rätt till ersättning för förlorad pensionsförmån. Sådan förlust skall styrkas på 
motsvarande sätt som förlorad arbetsinkomst.  
Ersättning för förlorad pensionsförmån utgår med högst 4,5 procent av det 
sammanlagda belopp som kommunen utbetalat i ersättning för förlorad 
arbetsinkomst eller motsvarande under varje år.  
Pensionsavgifterna om 4,5 procent betalas årligen in till pensionsförsäkring 
hos KPA. Genom denna transaktion har kommunen fullgjort sin skyldighet 
att ersätta förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i 
självstyrelseorgan för förlorad pensionsförmån. ” 
 
2023-05-17 
 

För personalutskottets presidium 

Dao Davidsson, personalchef   

Beslutet skickas till 
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§ 1 Tillämpningsområde 
Dessa bestämmelser gäller i dess helhet för de förtroendevalda som avses i 4 
kap I § kommunallagen. Med förtroendevalda avses ledamöter och ersättare 
i kommunfullmäktige, ledamöter och ersättare i fullmäktigeberedningar, 
såväl fasta som tillfälliga beredningar, valberedningen, förtroendevalda 
revisorer och revisorsersättare, ledamöter och ersättare i kommunstyrelsen, 
ledamöter och ersättare i nämnder och personalutskottet samt 
överförmyndare och dennes ersättare. 
Dessa bestämmelser gäller också för ledamöter och ersättare i sådana 
självförvaltningsorgan som avses i 8 kap 4-8 §§kommunallagen, vilka i 
detta sammanhang är att jämställa med förtroendevalda. 
Ledamöter och eventuella ersättare i referensgrupper knutna till 
fullmäktigeberedning, pensionärsrådet, tillgänglighetsrådet, byalagsrådet 
eller andra av kommunfullmäktige tillkallade liknande organ är ej 
förtroendevalda i kommunalrättslig mening och omfattas därför endast av 
dessa bestämmelser vad avser timarvoden och resekostnadsersättning.Rätten 
till ersättning förutsätter sammanträden och förrättningar där förtroendevald 
också deltar eller där kommunalt förtroendevald blivit formellt kallad att 
delta 
Av kommunen utsedda ledamöter, ersättare, revisorer och revisorsersättare i 
kommunala bolag, stiftelser, ideella och ekonomiska föreningar, 
kommunalförbund samt inrättade sam- verkansorgan omfattas av dessa 
bestämmelser endast i den mån bolagsordningar, stadgar eller 
förbundsordningar ej föreskriver annat. 
För förtroendevalda som fullgör förtroendeuppdrag på heltid eller på minst 
40 procent av heltid, gäller dessa bestämmelser endast i begränsad 
omfattning, enligt vad som särskilt anges for dessa kategorier. 

§ 2 Ersättningsformer 
De ersättningsformer som regleras i dessa bestämmelser är följande: 

• Ersättning för förlorad arbetsinkomst, 
• ersättning för förlorad pensionsförmån, 
• ersättning för förlorad semesterförmån, 
• årsarvode för kommunstyrelsens ordförande, oppostitionsråd 
• begränsat årsarvode för ordförande och vice ordförande, 

överförmyndare och revisorer 
• timarvode, 
• resekostnadsersättning, 
• särskild omkostnadsersättning, 
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§ 3 Ersättningsberättigade uppdrag 
Förtroendevalda och därmed jämställd kategori enligt § 1 i dessa 
bestämmelser har rätt till ersättning för följande uppdrag: 

- Sammanträde i det eller de kommunalorgan den förtroendevalde 
tillhör, 

- Sammanträde i samordningskommitté budgetberedning, 
projektgrupp och arbetsgrupp som har ett direkt samband med det 
kommunala förtroendeuppdraget, 

- Protokolljustering, 
- Konferens, informationsmöte, studiebesök, byggmöte, studieresa 

och utbildning som har ett direkt samband med det kommunala 
förtroendeuppdraget (deltagande förutsätter beslut i behörig 
ordning), 

- Förberedelse och förhandling med personalorganisation eller annan 
motpart till kommunen, som har ett direkt samband med det 
kommunala förtroendeuppdraget, 

- Överläggning med företrädare för annat kommunalt organ, 
sammanträde i kommunalt samrådsorgan och partssammansatt 
organ, 

- Gemensamt presidiesammanträde, 
- Besiktning, inspektion och tillsyn som har ett direkt samband med 

det kommunala för- troendeuppdraget, överläggning med annan 
myndighet eller organisation, som har ett direkt samband med det 
kommunala förtroendeuppdraget, 

- Sammanträde i självstyrelseorgan, 
- Sammanträde i referensgrupp knuten till fullmäktigeberedning, 
- Sammanträde i byalagsråd, tillgänglighetsråd, pensionärsråd eller 

annat av fullmäktige tillkallat liknande organ. 
- Sammanträde i gemensam nämnd. 
- Utförande av förrättning på uppdrag av beredning, nämnd, styrelse 

eller utskott. 
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§ 4 Ersättning för förlorad arbetsinkomst 
Förtroendevald samt ledamöter och eventuella ersättare i självstyrelseorgan 
har rätt till skälig ersättning för förlorad arbetsinkomst enligt vad som nedan 
anges. 
Maximalt ersättningsbelopp per timme beräknas enligt formeln lön per 
månad motsvarande en årsinkomst om 20 gånger gällande prisbasbelopp 
dividerat med 165. 
Ersättning för förlorad arbetsinkomst kan maximalt utgå för åtta timmar per 
dygn om inte särskilda skäl föreligger. 
Dessa begränsningar avseende förlorad arbetsinkomst gäller oavsett 
inkomstslag. 
För att vara berättigad till ersättning för förlorad arbetsinkomst skall 
förtroendevald och ledamot och ersättare i självstyrelseorgan lämna intyg 
från arbetsgivare eller revisor om månadsinkomst av tjänst eller sjukpenning 
eller arbetslöshetsersättning samt, i förekommande fall, om normalarbetstid 
till kommunen. Av intygen skall således klart framgå vilka löneavdrag som 
förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan får 
vidkännas vid fullgörande av det kommunala förtroendeuppdraget. Intyg ska 
inlämnas minst en gång per år och i övrigt vid förändrade arbetsförhållande, 
förändrad lön, byte av arbetsgivare etc. 
För förtroendevald som inte har något anställningsförhållande, men bedriver 
aktiv verksamhet som ger arbetsinkomst, ska ersättning grundas på en 
schablonberäknad årsinkomst om 25 % riksdagsledamots årsarvode. Den 
schablonberäknade årsinkomsten uppräknas årligen motsvarande 
riksdagsledamots arvodeshöjning.För ersättning över denna schablonnivå 
krävs att den förtroendevalde lämnar särskilt underlag som styrker den 
förlorade arbetsinkomsten. 

§ 5 Ersättning för förlorad pensionsförmån 
Pensionsförmåner för förtroendevalda regleras i de av kommunfullmäktige 
2019-09-30 antagna bestämmelserna om omställningsstöd och pension för 
förtroendevalda (OPF-KL 18) med tillägg 2020-12-14. 
OPF-KL 18 gäller för förtroendevalda som tidigare omfattats av OPF-KL 14 
eller som tillträder vid valet 2018 och som inte tidigare omfattats av PBF 
eller PRF-KL i kommunen. 
OPF-KL 18 gäller, i likhet med OPF 14, inte för förtroendevalda som avgått 
2014-12-31 eller senare (eller tidigare avgått) med rätt till visstidspension, 
annan egenpensionsförmån, avgångsersättning eller livränta. För dessa 
förtroendevalda fortsätter PBF eller PRF-KL att gälla. 
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Förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan har 
rätt till ersättning för förlorad pensionsförmån. Sådan förlust skall styrkas på 
motsvarande sätt som förlorad arbetsinkomst. 
Ersättning för förlorad pensionsförmån utgår från och med 2023-01-01 med 
högst 6,0% av det sammanlagda belopp som kommunen utbetalt i ersättning 
för förlorad arbetsinkomst eller motsvarande under varje år vad gäller 
inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp. För de förtroendevalda som har en 
lön som överstiger 7,5 inkomstbasbelopp, har möjlighet att ansöka om 
kompensation även för denna inkomstförlust. 
Avsatt belopp betalas årligen in till en pensionsförsäkring hos KPA. Genom 
denna transaktion har kommunen fullgjort sin skyldighet att ersätta 
förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan för 
förlorad pensionsförmån. 
Ovanstående avsättning följer och har tidigare följt avsättning till 
kommunens anställda. Det vill säga om avsättning ändras för kommunens 
anställda görs motsvarande förändring för kommunens förtroendevalda. 
Ovanstående gäller ej förtroendevald som fullgör uppdrag på heltid eller 
betydande del av heltid. (40% eller mer), vilka ersättes enligt separat 
regelverk. 
(Ersätter gjord revidering 2023-02-27 KF §40) 

§ 6 Ersättning för förlorad semesterförmån 
Förtroendevald och ledamot och eventuell ersättare i självstyrelseorgan har 
rätt till ersättning för förlorad semesterförmån. Sådan förlust skall styrkas på 
motsvarande sätt som förlorad arbetsinkomst och förlorad pensionsförmån. 
Ersättning för förlorad semesterförmån utgår med högst 13 procent av det 
sammanlagda belopp som kommunen utbetalat i ersättning för förlorad 
arbetsinkomst eller motsvarande under varje år. 

§ 7 Årsarvoden m.m. - kommunstyrelsens ordförande 
och oppositionsråd 
Årsarvode för kommunstyrelsens ordförande avseende 100 procent uppdrag 
utgår med ett belopp lika riksdagsledamots årslön avseende heltidsuppdrag. 
Rätt till särskild ersättning för övertid eller fullgörande av uppdrag på icke 
ordinarie arbetstid föreligger inte. 
Kommunstyrelsens ordförande har inte rätt till ersättning utöver årsarvode 
för förlorad arbetsinkomst, förlorad pensionsförmån eller förlorad 
semesterförmån. Detta avser även övriga förtroendeuppdrag vilka har ett 
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direkt samband med huvuduppdragen. Huvuduppdraget avser 
Kommunstyrelsen, dess utskott och Brottsförebyggande rådet. 
Kommunstyrelsens ordförande har heller inte rätt till arvode för 
sammanträden och förrättningar, vilka har ett direkt samband med 
huvuduppdragen. 
För uppdrag som inte har ett direkt samband med huvuduppdraget tillämpas 
arvodesbestämmelserna i detta reglemente om inte annat beslutats. 
Kommunstyrelsens ordförande har rätt till ledighet, utan reducering av 
årsarvodet, för det antal dagar per år som motsvarar kommunalt anställdas 
semesterledighet enligt kollektivavtal. Ledighet skall förläggas så att 
uppdraget behörigen kan fullgöras. 
Kommunstyrelsens ordförande och, som på grund av sjukdom inte kan 
fullgöra sitt uppdrag erhåller inget årsarvode efter 14 dagars frånvaro utan 
erhåller då sjukpenning. Om uppdraget inte fullgörs av andra skäl än 
sjukdom skall årsarvodet reduceras i motsvarande mån. 
Arvoderad tid skall ägnas åt Skurups kommun. 
Oppositionsråd, kommunstyrelsens 2 vice ordförande 
Uppdrag som oppositionsråd fördelas med 5 procent av riksdagsledamots 
årslön per mandat i kommunfullmäktige (minst 5 mandat krävs för att 
erhålla uppdrag som oppositionsråd). Det oppositionsråd med flest mandat 
bakom sig ska även vara kommunstyrelsens 2:e vice 
ordförande/kommunalråd. 
Om oppositionsråd fullgör uppdrag inom kommunen med minst 40 procent 
av heltid ska bestämmelserna gällande kommunstyrelsens ordförande 
tillämpas i alla delar förutom vid utskottsuppdrag. 

§ 8 Begränsade årsarvoden 
Årsarvode utgår med belopp enligt nedan. Beloppet justeras enligt 
Riksdagsledamots lönejustering. 
Begränsade årsarvoden utgår till ordförande och vice ordförande i 
kommunfullmäktige, fullmäktigeberedningar, kommunstyrelseutskott, 
nämnder, överförmyndare, kommunrevision och brottsförebyggande rådet. 
Vidare föreligger rekommenderade arvoden till ordförande och vice 
ordförande och styrelseledamöter i helägda kommunala aktiebolag och 
Stiftelsen Rydsgårdshus. Som ovan angivits är dessa uppdrag inte 
förtroendeuppdrag i kommunalrättslig mening vilket innebär att 
rekommenderade arvodesbelopp skall beslutas av bolagsstämma, 
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föreningsstämma o d i de fall arvodesregler inte fastställts i bolagsordning 
eller stadgar. 
För förtroendevalda som har begränsade årsarvoden (<40 procent) utgår 
ingen särskild ersättning och ej heller ersättning för förlorad arbetsförtjänst 
för nedanstående åtgärder. 
I de begränsade årsarvodena ingår nedanstående åtgärder, för vilka annat 
arvode inte utgår. 

- Rutinmässigt följande av förvaltningens arbete. 
- Överläggningar med tjänsteman eller annan anställd inom område 

man själv tillhör. 
- Genomgång och beredning av ärenden (presidiemöte) med 

sekreterare, föredragande eller annan anställd i anledning av 
sammanträden, besiktning, förrättning och dylikt. 

- Besök på förvaltningen för information, utanordning eller påskrift 
av handling. 

- Mottagning av allmänheten, telefonsamtal och dylikt. 
- Uppvaktningar (födelsedag, i samband med dödsfall, 

bemärkelsedag) 
- Tid för protokolljustering av ordföranden för sammanträdet. 
- Genomläsning av handlingar. 
- Förberedelse av sammanträde. 
- Restid i anledning av ovanstående uppräknade åtgärder. 
- Körersättning i anledning av ovanstående uppräknade åtgärder. 

Vid sjukdom skall avdrag ske för de förtroendevalda som uppbär begränsat 
årsarvode motsvarande vad som gäller för heltidsarvoderat förtroendevald. 
Vid ordförandens sjukskrivning skall vice ordförande uppbära 
ordförandearvode fr o m den tidpunkt då läkarintyg skall inlämnas. Vid 
annan sammanhängande frånvaro överstigande 60 dagar skall vice 
ordföranden uppbära ordförandearvode och avdrag göras för den 
frånvarande. Detta gäller för såväl frånvaro som redan överstigit -60 dagar, 
som för kommande planerad frånvaro t.ex. föräldraledighet. 

Kommunfullmäktiges presidium 
Ordförande -årsarvode 24 procent av riksdagsledamots årslön. Vice 
ordförande -årsarvode 12 procent av riksdagsledamots årslön. 
Utöver årsarvodet utgår sammanträdesersättning till kommunfullmäktiges 
presidium då de deltar i sammanträden med annan beredning än 
kommunfullmäktiges presidieberedning. 
Beredningar 
Ordförande – årsarvode 10 procent av riksdagsledamots årslön. 
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Vice ordförande – årsarvode 5 procent av riksdagsledamots årslön. 

Tillfälliga fullmäktigeberedningar 
Uppdrag som ordförande i tillfällig fullmäktigeberedning skall tilldelas 
kommunfullmäktiges första respektive andra vice ordförande inom ramen 
för deras årsarvoden såvida inte kommunfullmäktige särskilt beslutar annat. 

Valberedningen 
För ordförande och vice ordförande i valberedningen tillämpas 
bestämmelserna om sammanträdesarvoden. 

Myndighetsnämnden för individ och familjeomsorg 
Ordförande -årsarvode 20 procent av riksdagsledamots årslön. 
Vice ordförande - årsarvode 10 procent av riksdagsledamots årslön.  
Ledamot – årsarvode 9 procent av riksdagsledamots årslön. 
Under den eller de månader en ledamot har jour utgår ersättning om 0,5 
procent av riksdagsledamots årslön. 
För arvodesbestämningen har faktorer som tillgänglighet kvälls- och nattetid 
samt helger för beslutsfattande och andra ställningstaganden i 
socialtjänstärenden beaktats lika för alla. 

Myndighetsnämnden för miljö och byggnad 
Ordförande -årsarvode 20 procent av riksdagsledamots årslön. 
Vice ordförande - årsarvode 10 procent av riksdagsledamots årslön. 
Ledamot – årsarvode 9  procent av riksdagsledamots årslön. 

Kommunrevisionen. 
Ordförande -årsarvode 14 procent av riksdagsledamots årslön. Vice 
ordförande - årsarvode 6 procent av riksdagsledamots årslön. 
Övriga kommunrevisorer -årsarvode 3 procent av riksdagsledamots årslön. 

Överförmyndare 
Årsarvode -årsarvode 5 procent av riksdagsledamots årslön. 

Valnämnd 
Ordförande -årsarvode 2 procent av riksdagsledamots årslön. 
Vice ordförande -årsarvode 1 procent av riksdagsledamots årslön. 
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Årsarvoden för valnämndens presidium utgår endast under de år allmänna 
val i landet äger rum eller folkomröstning eller val till Europaparlamentet. 
Årsarvoden kan tillika utgå om nyval till Riksdagen äger rum. 

Kommunstyrelse 
Årsarvode till kommunstyrelsens 1:e vice ordförande utgår med 30 procent 
av riksdagsledamots årslön. 
Vad som gäller för kommunstyrelsens ordförande och oppositionsråd anges 
under § 7. 

Kommunstyrelseutskott  
Ordförande -årsarvode 20 procent av riksdagsledamots årslön.  
Vice ordförande -årsarvode 10 procent av riksdagsledamots årslön. 
Ledamöter – årsarvode 5 procent av riksdagsledamots årslön. 

Lokala självstyrelseorgan. (t.ex.  kommunala råd) 
Ordförande -årsarvode 2 procent av riksdagsledamots årslön.  
Vice ordförande -årsarvode 1 procent av riksdagsledamots årslön. 

Rekommenderade årsarvoden för uppdrag i helägda kommunala 
AB m.fl. 
Ordförande -årsarvode  20 procent av riksdagsledamots årslön.  
Vice ordförande -årsarvode 10 procent av riksdagsledamots årslön.  
Ledamöter -årsarvode9 procent av riksdagsledamots årslön. 
Stiftelsen Rydsgårdshus -ordförande -årsarvode 2 procent av 
riksdagsledamots årslön. 
Stiftelsen Rydsgårdshus -vice ordförande -årsarvode 1 procent av 
riksdagsledamots årslön. 
§ 8A Begränsning av årsarvoden 
Årsarvode och begränsat årsarvode kan totalt uppgå till maximalt 100 
procent av riksdagsledamots årsarvode för uppdrag inom kommunen som 
kommunalt förtroendevald. 
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§ 9 Sammanträdesarvoden för förtroendevalda och 
ledamöter och eventuella ersättare i lokala 
självstyrelseorgan 
Grundarvode per timme utgår med 0,22 procent av riksdagsledamots 
månadslön. Uppgifter om sammanträdestider och förrättningstider m m 
antecknas till protokoll eller på särskild blankett. 
Ersättning för sammanträden i kommunfullmäktige, fullmäktigeberedningar, 
nämnder och därmed likställda organ skall utgå med tre grundarvoden för 
första timmen. För övrig sammanträdestid utgår ersättning med ett 
grundarvode för varje hel timme. 
Ersättning för del av timme skall, förutom för första timmen, utgå med ett 
halvt grundarvode för varje påbörjad halvtimme. 
Ersättning för förrättningar inom kommunen skall utgå med två 
grundarvoden för första timmen, inklusive arvodestid för inställelse, och 
därefter med ett grundarvode för varje hel timme. Arvode för inställelsetid 
utgår inte till förtroendevald eller därmed jämställd om ersättning för 
förlorad arbetsinkomst samtidigt erhålls. 
 
Ersättning for förrättningar som avser del av timme skall, förutom för första 
timmen, utgå med ett halvt grundarvode för varje påbörjad halvtimme. 
Vid förrättningar utanför kommunens gränser beräknas den 
arvodesberättigade tiden från avfärd till hemkomst. 
Arvode för deltagande i flera olika sammanträden samma dag skall utgå 
utan maximering. Förtroendevald som lämnar pågående sammanträde för att 
delta i annat sammanträde kan endast erhålla ett arvode för inställelse. 
Icke tjänstgörande ersättare med närvarorätt och som deltar i sammanträde 
erhåller ersättning med 2/3 av det arvode som utgår till ordinarie ledamot. 
Ersättning för protokolljustering utgår med ett grundarvode jämte eventuell 
reseersättning. 
Detta gäller dock inte för ordförande, vid protokolljustering i det organ 
denne innehar ordförandeuppdraget. 

§ 10 Sammanträdesarvoden för ledamöter i 
pensionärsråd m.fl. 
Som framgår ovan är inte ledamöter och eventuella ersättare i 
pensionärsråd, tillgänglighetsråd, byalagsråd, eller i särskilt tillkallade 
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referensgrupper att betrakta som förtroendevalda i Kommunalrättslig 
mening. 
Dessa kategorier jämställs heller inte med förtroendevald i 
ersättningshänseende i likhet med vad som gäller för ledamöter m fl i lokala 
självstyrelseorgan. Således kan inte ersättning för förlorad arbetsinkomst, 
förlorad pensionsförmån eller förlorad semesterförmån utges genom 
kommunens försorg. 
Sammanträdes- och förrättningsarvoden utgår endast vid sammanträden och 
förrättningar i närvaro av kommunalt förtroendevald eller där kommunalt 
förtroendevald blivit formellt kallad att delta. 
Grundarvode per timme utgår med 0,22 procent av riksdagsledamots 
månadslön. 
För första timmen utgår ersättning med två grundarvoden. I övrigt gäller § 9 
i tillämpliga delar. 
 

§ 11 Ersättning för resekostnader 
Ersättning för resekostnader utgår motsvarande vad som gäller för 
kommunens anställda enligt särskilt reseavtal. 

§ 12 Ersättning till förtroendevald med funktionshinder 
Ersättning kan utgå till förtroendevald med funktionshinder för särskilda 
kostnader som kan uppkomma till följd av deltagande i sammanträde eller i 
övrigt för fullgörande av förtroende- uppdrag och som inte ersätts på annat 
sätt. Sådana kostnader kan avse särskilda resekostnader, ledsagare, tolk, 
biträde och inläsning av handlingar. Ersättning för sådana kostnader kan 
högst uppgå till  600 kronor per dag. Högsta ersättning uppräknas årligen 
motsvarande riksdagsledamots arvodeshöjning. 

§ 13. Ersättning för särskilda kostnader 
Ersättning kan utgå för andra kostnader som har ett direkt samband med 
fullgörandet av förtroendeuppdrag, om särskilda skäl föreligger. Sådana skäl 
är t ex extrakostnader för barntillsyn. 

§ 14. Begäran om ersättning 
För att erhålla ersättning för inkomstbortfall, förluster av förmåner eller 
kostnader skall för-troendevald eller ledamot och ersättare i lokalt 
självstyrelseorgan kunna styrka uppgifterna. Anmälan om 
ersättningsanspråk skall i normalfallet lämnas till beredningssekreterare 
eller nämndsekreterare. 
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Framställan om ersättning för förlorad arbetsinkomst eller kostnader skall 
ske senast inom  ett år från dagen för sammanträde eller förrättning till 
vilken inkomstförlusten eller kostnaderna är hänförliga. 
Framställan om ersättning för förlorad pensionsförmån skall ske senast 31 
december året efter det år till vilket förlusten är hänförlig, dock senast inom 
två år från pensionering. 
Framställan om ersättning för förlorad semesterförmån skall ske senast inom 
ett år från dagen för sammanträde eller förrättning till vilken 
förmånsförlusten är hänförlig. 

§ 15 Utbetalning av arvoden och andra ersättningar 
Årsarvoden och begränsade årsarvoden utbetalas med en tolftedel per 
månad. 
Övriga ersättningar såsom sammanträdesarvoden och kostnadsersättningar, 
ersättning för förlorad arbetsinkomst och förlorade förmåner utbetalas en 
gång per månad. 
Inkomstsamordning gäller för belopp överstigande 5 basbelopp. 
Pensionsavgift betalas årligen in till pensionsförsäkring hos KPA. 

§ 16 Tolkning av bestämmelserna 
Frågor om tolkning och tillämpning av dessa bestämmelser bereds av ett 
arvodessamråd bestående av kommunfullmäktiges och kommunstyrelsens 
presidier samt avgörs slutligen av kommunstyrelsen. Adjungerade 
tjänstemän är personalchefen och kommunjuristen. 

§ 17 Giltighetstid 
Dessa bestämmelser gäller fr o m 2012-07-01. Revideringen gäller från och 
med 2023-01-01. 

PM till arvodesbestämmelserna  
Budget ska upprättas för varje beredning/nämnds politikerkostnad. 
Vid beslut om inrättande av arbetsgrupp ska beslut också fattas avseende 
protokollförande tjänsteman. 
Vid beslut om uppdragsgivning ska beslut också fattas om 
förrättningsarvoden skall utgå alternativt om uppdraget skall anses ingå i 
något redan utgående årsarvode. 
En förutsättning för att förrättningsarvode ska utgå är att deltagandet i 
sammanträdet eller förrättningen grundar sig på i vederbörlig ordning 
lämnat uppdrag eller utfärdad kallelse. 
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Om det inte finns sådant uppdrag eller kallelse måste godkännande inhämtas 
i efterhand för att arvode ska kunna utgå. 
Körersättning utgår i normal fallet till och från den egna bostaden, men kan 
utgå för resa till och från den egna arbetsplatsen. (Bruten arbetstid.) 

Definitioner 

Riksdagsledamots årslön 
Samtliga arvoden i detta reglemente ska följa riksdagsledamots årslön. Med 
riksdagsledamots årslön avses riksdagsledmotens månatliga arvode beslutat 
av Riksdagens arvodesnämnd med stöd av 3 kap. 1 § lagen (2016:1108) om 
ersättning till riksdagens ledamöter multiplicerat med tolv (12) innan skatt.1 

Överläggning 
Förutbestämt möte av formell karaktär. Lämpligt att minnesanteckningar 
förs. 

Sammankomst med allmänheten 
Enskilda samtal med enskilda medborgare. ("Ha mottagning för 
allmänheten") 

Förrättning 
Deltagande i sammanträde, överläggning, samtal eller annan sammankomst 
inom eller utom kommunen. 

 
1 Vid parlamentariska gruppens sammanträde den  14 april 2022 var riksdagsledmots årslön 
enligt den ovan nämnda definitionen   858 000 kr. 
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Behov av nytt LSS-boende (lagen om stöd och service 
till vissa funktionshindrade). 

Förslag till beslut 
Socialnämndsutskottet föreslår kommunstyrelsen att besluta om att 
upphandla hyra av LSS-gruppbostäder med åtta-tio lägenheter i Skivarp. 
att kommunstyrelsen genom dess socialnämndsutskott, ges i uppdrag att 
utgöra politisk styrgrupp i ärendet samt upphandla och genomföra 
beställning.  
att kommunstyrelsen bemyndigar socialnämndsutskottet hantera försäljning 
av fastighet Skivarp 22:191 och / eller Skivarp 22:205 till marknadsmässigt 
pris.  
att Budgetgruppen beaktar den framtida kostnadsökningen i budgetarbetet 
för driftssättningsåret 2025 - 2027. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Behov av LSS boenden (Lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade) inom kommunen är stort och ytterligare boende behöver 
planeras. 
Tidigare har Individ och omsorgsförvaltningen identifierat att under åren 
2019-2021 fanns behov av ytterligare 7-9 boendeplatser. Utifrån detta har 
beslut tagits att bygga nytt boende med 10 platser, som stod klart september 
2022 och benämns Viggen. Att bedöma exakt hur många boendeplatser det 
behövs framöver är dock svårt. Efterfrågan varierar beroende på vilka behov 
individerna med LSS beslut har, eller in och utflyttning i kommunen. Det vi 
säkert vet är att behovet av LSS boenden har ökat markant under de senaste 
åren, både inom Skurups kommun och i många andra kommuner i landet. 
En inventering över framtida boendebehov inom Skurups kommun fram till 
år 2029 har sammanställts. Metoden har varit att inventera personer som 
redan har en insats inom LSS verksamheten och som kan bedömas ha ett 
långvarigt behov av stöd genom LSS boende de året de fyller 20 år. För 
ungdomar med funktionsvariationer, som tillhör LSS personkrets, är det 
ganska vanligt att man går något extra år i skolan och väljer att flytta 
hemifrån när man fyller 20 år. Inventeringen omfattar endast i dag kända 
personer som har LSS insats. Eventuell inflyttning, utflyttning eller personer 
som inte är kända av LSS verksamheten i dag ingår inte i beräkningen.  
Inventeringen visar ett behov av boendeplatser motsvarande: 
År 2022, Nytt boende öppnar med 10 lägenheter. 5 brukare från Lillgatan 
och 4 med ej verkställda beslut flyttar in på nya boendet. Lillgatans 
tillfälliga boende stängde när nya boendet öppnade. 
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1 person med externt beslut på barnboende inom LSS fyller 18 år sommaren 
år 2023 och flyttar då in i sista lediga lägenheten på Viggen. Därefter visar 
inventeringen på ytterligare behov av 4 lägenheter under 2023. 2 av dessa 
har redan fått beslut och planeras flytta in på befintlig gruppbostad, 
Bruksgatan 18. På Bruksgatan 18 har lediga lägenheter uppstått på grund av 
dödsfall. Verksamheten har ytterligare en ledig lägenhet på Bruksgatan 11. 
Den lediga lägenheten uppstod på grund av att dåvarande hyresgäst önskade 
flytta till nya boendet Viggen.  
Detta skulle innebära att, enligt befintlig inventering, saknar LSS 
verksamheten 1 lägenhet under 2023. 
År 2024 5 personer fyller 20 under året. 
År 2025 4 personer fyller 20 under året. 
År 2026 5 personer fyller 20 under året. 
År 2027 1 person fyller 20 under året. 
År 2028 3 personer fyller 20 under året. 
År 2029 1 person fyller 20 under året. 
 
§9:9 i LSS lagen beskriver tre huvudformer: servicebostad, gruppbostad och 
särskilt anpassad bostad. LSS lagen reglerar inte hur boenden för vuxna 
skall vara utformade, men gruppbostad och servicebostad betraktas som 
bostäder med särskild service. I en servicebostad kan det bo flera personer 
än i en gruppbostad. Servicebostaden bör integreras i bostadsområdet och en 
institutionell boendemiljö bör undvikas. Servicebostaden kan för vissa 
personer med funktionsvariation vara en mellanform mellan självständigt 
boende i egen lägenhet och en lägenhet i gruppbostad. I en gruppbostad ska 
det finnas fast bemanning som ska täcka de boendes hela stödbehov. Det är 
tänkt att vara ett boendealternativ för den som har så omfattande tillsyns- 
och omvårdnadsbehov att kontinuerlig närvaro av personal är nödvändig. 
Varje person ska disponera en egen lägenhet med tillgång till gemensamma 
utrymmen. De gemensamma utrymmena bör placeras så att de fungerar som 
en samlande punkt för de boende. Lägenheterna för båda boendealternativen 
ska vara fullvärdiga lägenheter. Den tredje formen boende som beskrivs i 
lagen är annan särskilt anpassad bostad. Det är en bostad som är utformad 
och anpassad efter den funktionshindrades behov. I denna insats ingår inte 
personal eller omvårdnad. Behovet för Skurups kommun enligt 
inventeringen är gruppbostad. 
Av de personer som redan i dag bor i en grupp- eller servicebostad, inom 
Skurups kommun, bedöms ett mycket litet antal personer vara 
utvecklingsmässigt redo att flytta vidare. 
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Konsekvensanalys/Överväganden 
Att inte verkställa beslut brukar innebära att kommuner får betala 
motsvarande summa av vad det kostar per boendeenhet i särskild avgift som 
utdöms av IVO. Om alternativ nybyggnation väljs, skulle det kunna vara 
ekonomiskt fördelaktigt att vid själva byggtillfället bygga för en viss 
överkapacitet. Detta för att sedan utnyttja antal lägenheter efter behov.  
Ett annat alternativ skulle vara att köpa plats hos externa utförare. Detta 
skulle innebära att personer som önskar bo inom Skurups kommun inte 
skulle ges möjlighet till detta. Vid externa lösningar får kommunen 
tillgodoräkna sig en något mindre del i utjämningssystemet. 
Serviceförvaltningen har undersökt alternativa placeringar av gruppbostäder 
i Skivarp, fastighet Skivarp 22:191 och / eller Skivarp 22:205.  

Laglighet och kommunens regler och/eller mål 
Grundläggande principer i LSS är att garantera personer med omfattande 
och varaktiga funktionsvariationer stöd som kan undanröja svårigheter i den 
dagliga livsföringen. Lagen gäller bara vissa personer med 
funktionsvariationer. Den så kallade personkretsen, det vill säga vilka 
grupper som omfattas av lagen, finns angiven i 1 § LSS. Målet för 
verksamheten enligt LSS är att den enskilde får möjlighet att leva som 
andra. Verksamheten ska främja jämlikhet i levnadsvillkor och full 
delaktighet i samhällslivet för de personer som omfattas av lagen. Detta 
avser att ge uttryck för de bärande principerna i svensk 
funktionshinderpolitik, det vill säga tillgänglighet, inflytande, delaktighet, 
självbestämmande, helhetssyn och kontinuitet. 
En kommun är skyldig att rapportera icke verkställda beslut till IVO efter 
tre månader. IVO bedömer sedan om ett beslut har verkställts inom skälig 
tid och vad kommunen gjort för att försöka verkställa beslutet. Om IVO 
bedömer att den enskilde fått vänta oskäligt länge och kommunen inte 
vidtagit tillräckliga åtgärder kan en särskild avgift utdömas kommunen. Att 
ha icke verkställda beslut längre än 3-6 månader kan innebära att 
kommunen utdöms att betala en särskild avgift som kan motsvara kostnad 
för verkställighet. Det finns ett utjämningssystem som ska fördela kostnader 
jämnt mellan kommuner och garantera likvärdiga ekonomiska 
förutsättningar utifrån befolkning och kommunens kostnader för LSS 
insatser. Kostnader för att köpa externa verksamheter ger mindre utfall i 
beräkningen av utjämningssystemet än egna verksamheter. 
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Ekonomi 
Verksamheten kommer att belastas med en hyreskostnad från det att  
lokalerna tillträds 
 
Preliminär hyresberäkning baserad på 20% kostnadsökning i förhållande till 
”Viggen”. 
 
Hyreskostnad  2 200 000 (lägenheter + gemensamhetslokal) 

Ludvikamoms  - 250 000 
Hyresintäkter hyresgäster  - 900 000 
Övriga / IT     150 000 
Hyreskostnad Skurup kommun  1 200 000 kr/år 
 
Nytt boende enl bostad med särskild service LSS kommer även medföra 
ökade personalkostnader motsvarande ca 8 500 tkr/år.  
Enskilds hyra regleras genom hyrestak. 
Totalkostnaden för hyra samt drift av LSS-boende om 10 lägenheter 
beräknas uppgå till 9 700 000 kr/år. Inflation och löneökningar bör beaktas 
med 3-5% per år. 
 

Perspektiv 
- 

Samråd 
- 
 
Utvärdering och tidplan för uppföljning 

Det är rimligt att tro att lokalerna kan tas i bruk år 2025-2027. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-05-29 
 
Individ- och omsorgsförvaltningen   
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Anna Palmgren  Lena Parkhagen  
Förvaltningschef  LSS-chef  
  
  
Beslutet skickas till 
Individ- och omsorgsförvaltningen 
Anna Palmgren, förvaltningschef 
Lena Parkhagen, LSS-chef 
Pontus Åkesson, fastighetsförvaltare 
Julia Thysell, planarkitekt 
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KF § 95 Nytt LSS-boende 
Ärendenummer KS 2022.604 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att återremittera ärendet. 

Reservation 
Johan Bolinder (M) reserverar sig mot beslutet. 
Niklas Sjöberg (SD) reserverar sig i förmån för eget förslag. 

Sammanfattning av ärendet 
Behov av LSS boenden (Lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade) inom kommunen är stort och ytterligare boende behöver 
planeras. 
Tidigare har Individ och omsorgsförvaltningen identifierat att under åren 
2019-2021 fanns behov av ytterligare 7-9 boendeplatser. Utifrån detta har 
beslut tagits att bygga nytt boende med 10 platser, som stod klart september 
2022 och benämns Viggen. Att bedöma exakt hur många boendeplatser det 
behövs framöver är dock svårt. Efterfrågan varierar beroende på vilka behov 
individerna med LSS beslut har, eller in och utflyttning i kommunen. Det vi 
säkert vet är att behovet av LSS boenden har ökat markant under de senaste 
åren, både inom Skurups kommun och i många andra kommuner i landet. 
En inventering över framtida boendebehov inom Skurups kommun fram till 
år 2029 har sammanställts. Metoden har varit att inventera personer som 
redan har en insats inom LSS verksamheten och som kan bedömas ha ett 
långvarigt behov av stöd genom LSS boende de året de fyller 20 år. För 
ungdomar med funktionsvariationer, som tillhör LSS personkrets, är det 
ganska vanligt att man går något extra år i skolan och väljer att flytta 
hemifrån när man fyller 20 år. Inventeringen omfattar endast i dag kända 
personer som har LSS insats. Eventuell inflyttning, utflyttning eller personer 
som inte är kända av LSS verksamheten i dag ingår inte i beräkningen. 
Inventeringen visar ett behov av boendeplatser motsvarande: 
År 2022, Nytt boende öppnar med 10 lägenheter. 5 brukare från Lillgatan 
och 4 med ej verkställda beslut flyttar in på nya boendet. Lillgatans 
tillfälliga boende stängde när nya boendet öppnade. 
1 person med externt beslut på barnboende inom LSS fyller 18 år sommaren 
år 2023 och flyttar då in i sista lediga lägenheten på Viggen. Därefter visar 
inventeringen på ytterligare behov av 4 lägenheter under 2023. 2 av dessa 
har redan fått beslut och planeras flytta in på befintlig gruppbostad, 
Bruksgatan 18. På Bruksgatan 18 har lediga lägenheter uppstått på grund av 
dödsfall. Verksamheten har ytterligare en ledig lägenhet på Bruksgatan 11. 

Instans 
Kommunfullmäktige 

Dokumenttyp 
Protokollsutdrag 
Mötesdatum 
2023-09-25 
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Den lediga lägenheten uppstod på grund av att dåvarande hyresgäst önskade 
flytta till nya boendet Viggen. 
Detta skulle innebära att, enligt befintlig inventering, saknar LSS 
verksamheten 1 lägenhet under 2023. 
År 2024 5 personer fyller 20 under året. 
År 2025 4 personer fyller 20 under året. 
År 2026 5 personer fyller 20 under året. 
År 2027 1 person fyller 20 under året. 
År 2028 3 personer fyller 20 under året. 
År 2029 1 person fyller 20 under året. 
9:9 i LSS lagen beskriver tre huvudformer: servicebostad, gruppbostad och 
särskilt anpassad bostad. LSS lagen reglerar inte hur boenden för vuxna 
skall vara utformade, men gruppbostad och servicebostad betraktas som 
bostäder med särskild service. I en servicebostad kan det bo flera personer 
än i en gruppbostad. Servicebostaden bör integreras i bostadsområdet och en 
institutionell boendemiljö bör undvikas. Servicebostaden kan för vissa 
personer med funktionsvariation vara en mellanform mellan självständigt 
boende i egen lägenhet och en lägenhet i gruppbostad. I en gruppbostad ska 
det finnas fast bemanning som ska täcka de boendes hela stödbehov. Det är 
tänkt att vara ett boendealternativ för den som har så omfattande tillsyns- 
och omvårdnadsbehov att kontinuerlig närvaro av personal är nödvändig. 
Varje person ska disponera en egen lägenhet med tillgång till gemensamma 
utrymmen. De gemensamma utrymmena bör placeras så att de fungerar som 
en samlande punkt för de boende. Lägenheterna för båda boendealternativen 
ska vara fullvärdiga lägenheter. Den tredje formen boende som beskrivs i 
lagen är annan särskilt anpassad bostad. Det är en bostad som är utformad 
och anpassad efter den funktionshindrades behov. I denna insats ingår inte 
personal eller omvårdnad. Behovet för Skurups kommun enligt 
inventeringen är gruppbostad. 
Av de personer som redan i dag bor i en grupp- eller servicebostad, inom 
Skurups kommun, bedöms ett mycket litet antal personer vara 
utvecklingsmässigt redo att flytta vidare. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsen (2023-08-29 KS §163) 
Tjänsteskrivelse, individ- och omsorgsförvaltningen, 2023-05-29 
Tjänsteskrivelse, individ- och omsorgsförvaltningen, 2021-11-18 
  

Tidigare behandling 
Kommunstyrelsen 2023-08-29 KS §163: 
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Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige: 
Huvudförslag 
Kommunfullmäktige beslutar om att upphandla hyra av LSS-gruppbostäder 
med åtta-tio lägenheter i Skivarp. 
LSS-boendet drivs i egen kommunal regi. 
Kommunstyrelsen genom dess socialnämndsutskott, ges i uppdrag att utgöra 
politisk styrgrupp i ärendet samt upphandla och genomföra beställning. 
Kommunfullmäktige bemyndigar kommunstyrelsen genom dess 
socialnämndsutskott att hantera försäljning av fastighet Skivarp 22:191 och / 
eller Skivarp 22:205 till marknadsmässigt pris. 
Budgetgruppen beaktar den framtida kostnadsökningen i budgetarbetet för 
driftssättningsåret 2025 - 2027. 
Alternativförslag 1 
Kommunfullmäktige ska besluta om försäljning av fastighet Skivarp 22:191 
och / eller Skivarp 22:205. 
Alternativförslag 2 
Upphandlingen ska genomföras av upphandlingsutskottet. 
Socialnämndsutskottet 2023-06-13, § 30: 
Socialnämndsutskottet föreslår kommunstyrelsen att besluta om att 
upphandla hyra av LSS-gruppbostäder med åtta-tio lägenheter i Skivarp. 
att LSS-boendet drivs i egen kommunal regi. 
att kommunstyrelsen genom dess socialnämndsutskott, ges i uppdrag att 
utgöra politisk styrgrupp i ärendet samt upphandla och genomföra 
beställning. 
att kommunstyrelsen bemyndigar socialnämndsutskottet hantera försäljning 
av fastighet Skivarp 22:191 och / eller Skivarp 22:205 till marknadsmässigt 
pris. 
att Budgetgruppen beaktar den framtida kostnadsökningen i budgetarbetet 
för driftssättningsåret 2025 - 2027. 
Kommunfullmäktige 2022-09-26, § 260: 
Kommunfullmäktige beslutar att återremittera ärendet för klarläggande av 
bolagets finansiering samt framtagande av alternativa placeringar för 
byggnationen. 

Förslag till beslut under sammanträdet 
Francisca Kertzscher (V) yrkar på återremiss av ärendet för att 
socialnämndsutskottet får presentera ett alternativ där kommunkoncernen 
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själv äger LSS-boendet och hur det skulle fungera ekonomiskt. Francisca 
Kertzscher (V) yrkar också på att upphandlingen och försäljningen av 
fastigheten ska hanteras av upphandlingsutskottet. 
Åsa Ekblad (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens huvudförslag. 
Jörgen Sjöslätt (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens alternativförslag 1. 
Niklas Sjöberg (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens huvudförslag. 
Jessica Öien (S) ställer sig bakom Francisca Kertzscher (V) yrkande om 
återremiss. 
Åsa Ekblad (M) yrkar på att ärendet avgörs idag. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer proposition på om ärendet ska avgöras idag eller 
återremitteras och finner att kommunfullmäktige beslutar att ärendet ska 
avgöras idag. 
Omröstning begärs. 
Följande propositionsordning godkänns: 
Ja - ärendet avgörs idag. 
Nej - ärendet återremitteras. 
Vid verkställd omröstning avges 26 ja-röster och 15 nej-röster. Protokoll 
från omröstning finns bifogad. Kommunfullmäktige beslutar därmed att 
återremittera ärendet som minoritetsåterremiss. 
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SNU § 30 Nytt LSS Boende 
Ärendenummer KS 2022.604 

Socialnämndsutskottets beslut 
Socialnämndsutskottet föreslår kommunstyrelsen att besluta om att 
upphandla hyra av LSS-gruppbostäder med åtta-tio lägenheter i Skivarp. 
att LSS-boendet drivs i egen kommunal regi. 
att kommunstyrelsen genom dess socialnämndsutskott, ges i uppdrag att 
utgöra politisk styrgrupp i ärendet samt upphandla och genomföra 
beställning. 
att kommunstyrelsen bemyndigar socialnämndsutskottet hantera försäljning 
av fastighet Skivarp 22:191 och / eller Skivarp 22:205 till marknadsmässigt 
pris. 
att Budgetgruppen beaktar den framtida kostnadsökningen i budgetarbetet 
för driftssättningsåret 2025 - 2027. 

Sammanfattning av ärendet 
Behov av LSS boenden (Lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade) inom kommunen är stort och ytterligare boende behöver 
planeras. 
Att bedöma exakt hur många LSS-boendeplatser det behövs framöver är 
dock svårt. Efterfrågan varierar beroende på vilka behov individerna med 
LSS beslut har, eller in och utflyttning i kommunen. Det vi säkert vet är att 
behovet av LSS boenden har ökat markant under de senaste åren, både inom 
Skurups kommun och i många andra kommuner i landet. 
Inventeringen visar ett behov av boendeplatser: 
År 2024 5 personer fyller 20 under året. 
År 2025 4 personer fyller 20 under året. 
År 2026 5 personer fyller 20 under året. 
År 2027 1 person fyller 20 under året. 
År 2028 3 personer fyller 20 under året. 
År 2029 1 person fyller 20 under året. 
Att inte verkställa beslut brukar innebära att kommuner får betala 
motsvarande summa av vad det kostar per boendeenhet i särskild avgift som 
utdöms av IVO. 
Preliminär totalkostnaden för hyra samt drift av LSS-boende om 10 
lägenheter beräknas uppgå till 9 700 000 kr/år. 
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Behov av nytt LSS-boende (lagen om stöd och service 
till vissa funktionshindrade). 
 

Sammanfattning av ärendet 
Kommun fullmäktige i Skurups kommun beslutade 2023-09-25 om 
återremiss av ärende avseende beslut om nytt LSS-boende daterad 2023-05-
29. Socialnämndsutskottet och kommunstyrelsen beslutade enligt 
nedanstående. 
Socialnämndsutskottet föreslår kommunstyrelsen att besluta om att 
upphandla hyra av LSS-gruppbostäder med åtta-tio lägenheter i Skivarp. 
att kommunstyrelsen genom dess socialnämndsutskott, ges i uppdrag att 
utgöra politisk styrgrupp i ärendet samt upphandla och genomföra 
beställning.  
att kommunstyrelsen bemyndigar socialnämndsutskottet hantera försäljning 
av fastighet Skivarp 22:191 och / eller Skivarp 22:205 till marknadsmässigt 
pris.  
att Budgetgruppen beaktar den framtida kostnadsökningen i budgetarbetet 
för driftssättningsåret 2025 - 2027. 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-09-25 om återremiss av förslaget 
avseende att komplettera ärendet för kostnaden avseende byggnation i 
kommunal respektive privat regi.  
Behov av LSS boenden (Lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade) inom kommunen är stort och ytterligare boende behöver 
planeras. Behovet av LSS boenden har ökat markant under de senaste åren, 
både inom Skurups kommun och i många andra kommuner i landet. 

Konsekvensanalys/Överväganden 
Att inte verkställa beslut inom rimlig tid kan innebära att kommuner får 
betala särskild avgift som utdöms av IVO som motsvarar driftskostnaden av 
LSS-bostad. Om alternativ nybyggnation väljs, skulle det kunna vara 
ekonomiskt fördelaktigt att vid själva byggtillfället bygga för en viss 
överkapacitet. Detta för att sedan utnyttja antal lägenheter efter behov.  
Ett annat alternativ skulle vara att köpa plats hos externa utförare. Detta 
skulle innebära att personer som önskar bo inom Skurups kommun inte 
skulle ges möjlighet till detta. Vid externa köp av verksamhet får 
kommunen tillgodoräkna sig en något mindre del i utjämningssystemet. 
För att synliggöra skillnaden i kostnad för nytt LSS-boende där 
byggnationen görs i kommunal respektive privat regi förutsätter att 
upphandling först måste göras.  
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Uppskattad kostnad som är beräknad utifrån kommunens senast byggda 
gruppbostäder (Tryggve) redogörs i tjänsteskrivelse daterad 2023-05-29. 
Beräkningen är gjord i samarbete med Skurupshem AB våren 2023. 

Laglighet och kommunens regler och/eller mål 
Grundläggande principer i LSS är att garantera personer med omfattande 
och varaktiga funktionsvariationer stöd som kan undanröja svårigheter i den 
dagliga livsföringen. Lagen gäller bara för vissa personer med 
funktionsvariationer. Den så kallade personkretsen, det vill säga vilka 
grupper som omfattas av lagen, finns angiven i 1 § LSS.  
Därtill tillkommer att en kommun är skyldig att rapportera icke verkställda 
beslut till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) efter tre månader. IVO 
bedömer sedan om ett beslut har verkställts inom skälig tid och vad 
kommunen gjort för att försöka verkställa beslutet. Om IVO bedömer att 
den enskilde fått vänta oskäligt länge och kommunen inte vidtagit 
tillräckliga åtgärder kan en särskild avgift utdömas kommunen. Att inte 
verkställda beslut, kan medföra att en kommun utdöms att betala en särskild 
avgift som kan motsvara kostnad för verkställighet.  

Ekonomi 
Verksamheten kommer att belastas med en hyreskostnad och 
personalkostnader från det att lokalerna tillträds och verksamheten startar. 
 
Kostnader för att köpa externa verksamheter ger mindre utfall i beräkningen 
av utjämningssystemet än egna verksamheter. 
 
Preliminär hyresberäkning baserad på 20% kostnadsökning i förhållande till 
”Viggen”. Hyreskostnad Skurup kommun beräknas uppgå till 1 200 000 
kr/år.  
Ett nytt boende enl bostad med särskild service LSS kommer även medföra 
ökade personalkostnader motsvarande ca 8 500 tkr/år.  
 

Perspektiv 
- 

Samråd 
- 
 
Utvärdering och tidplan för uppföljning 

Det är rimligt att tro att lokalerna kan tas i bruk år 2025-2027. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-05-29 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-09-29 
 
 
Individ- och omsorgsförvaltningen   
 
 
 
Anna Palmgren  Lena Parkhagen  
Förvaltningschef  LSS-chef  
  
  
Beslutet skickas till 
Individ- och omsorgsförvaltningen 
Anna Palmgren, förvaltningschef 
Lena Parkhagen, LSS-chef 
Pontus Åkesson, fastighetsförvaltare 
Julia Thysell, planarkitekt 
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SNU § 53 Nytt LSS-boende 
Ärendenummer KS 2022.604 

Socialnämndsutskottets beslut 
Socialnämndsutskottet föreslår kommunstyrelsen att föreslå 
kommunfullmäktige att besluta om att upphandla hyra av LSS-
gruppbostäder med åtta-tio lägenheter i Skivarp. 
att kommunstyrelsen genom dess socialnämndsutskott, ges i uppdrag att 
utgöra politisk styrgrupp i ärendet samt upphandla och genomföra 
beställning. 
att kommunstyrelsen bemyndigar socialnämndsutskottet hantera försäljning 
av fastighet Skivarp 22:191 och / eller Skivarp 22:205 till marknadsmässigt 
pris. 
att Budgetgruppen beaktar den framtida kostnadsökningen i budgetarbetet 
för driftssättningsåret 2025 - 2027. 

Reservation 
Jessica Öien (S) reserverar sig muntligt till förmån för eget förslag. 

Protokollsanteckning 
Yvonne Nilsson (S) yrkar på återremiss för samråd med Skurupskommunala 
och Skurupshem AB för uppskattning av byggkostnad. Oro för vad som 
händer avseende hyreskostnad och drift om byggherre säljer till annan aktör 
efter färdigställande. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-09-25 om återremiss av förslaget  
avseende att komplettera ärendet att upphandla hyra av LSS-gruppbostäder 
med åtta-tio lägenheter i Skivarp, med kostnaden avseende byggnation i 
kommunal respektive privat regi.  
Behov av LSS boenden (Lagen om stöd och service till vissa  
funktionshindrade) inom kommunen är stort och ytterligare boende behöver  
planeras. Behovet av LSS boenden har ökat markant under de senaste åren,  
både inom Skurups kommun och i många andra kommuner i landet. 
För att synliggöra skillnaden i kostnad för nytt LSS-boende där 
byggnationen görs i kommunal respektive privat regi förutsätter att 
upphandling först måste göras. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-05-29 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-09-29 
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Förslag till beslut under sammanträdet 
Åsa Ekblad (M) yrkar bifall till huvudförslag. 
Niklas Sjöberg (SD) yrkar bifall till huvudförslag. 
Yvonne Nilsson (S) yrkar på återremiss. 
Åsa Ekblad (M) yrkar på att ärendet avgörs idag. 

Beslutsgång 
Ordförande ställer proposition på om ärendet ska återremitteras eller 
avgöras idag, votering begärs och ordförande finner att socialnämndsutskott 
beslutar att ärendet ska avgöras idag. 
Ordförande ställer proposition på om ärendet kan bifallas och 
socialnämndsutskottet beslutar att bifalla huvudförslaget. 
  
  

Omröstning 
Följande propositionsordning godkänns: 
Ja - ärendet bifalls. 
Nej - ärendet återremitteras. 
Vid verkställd omröstning avges 3 ja-röster och 2 nej-röster. Protokoll 
från omröstning finns bifogad. Socialnämndsutskottet beslutar därmed att 
bifalla förslag till kommunstyrelsen enl tjänsteskrivelse. 

Beslutet skickas till 
Individ- och omsorgsförvaltningen 
Anna Palmgren, förvaltningschef 
Lena Parkhagen, LSS-chef 
Pontus Åkesson, fastighetsförvaltare 
Julia Thysell, planarkitekt 
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Delårsrapport 

januari-augusti 2023 

Prognos januari-december 2023 
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Inledning 

Inledning 

Skurups kommun med runt 16 800 invånare 
ligger naturskönt på den skånska sydkusten. 
Med hjärta och engagemang för livskvalitet,  
 

trygghet och utveckling skapar vi platsen där 
vi lever, verkar och växer - tillsammans. 
Skurups kommun är platsen för det goda livet. 
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Förvaltningsberättelse 

Förvaltningsberättelse 

Enligt Lagen om Kommunal Bokföring och 
Redovisning ska delårsrapporten innehålla en 
förenklad förvaltningsberättelse.  

Förvaltningsberättelsen syftar till att ge en 
övergripande och tydlig bild av Skurups 
kommuns verksamhet.  

Händelser av väsentlig betydelse 
Årets viktigaste händelser 
Global ekonomi är fortsatt påverkad av hög 
inflation och penningpolitisk åtstramning på 
grund av störningar i utbud och efterfrågan, 
där pandemin, kriget i Ukraina och expansiv 
ekonomisk politik bidragit till den extrema 
inflationsutveckling som utspelat sig sedan 
början av 2022. Denna utveckling leder i år 
och nästa år till stora ekonomiska utmaningar 
då kommunens kostnader växer i snabbare 
takt än kommunens intäkter. När och hur 
mycket inflationen dämpas är avgörande för 
den fortsatta ekonomiska utvecklingen.  

Exploateringsprojektet på Västeräng fort-
sätter och Förenade care öppnade ett särskilt 
boende i maj månad. Därutöver är en för-
skola, 33 bostäder i radhusformat och sex rad-
hus byggda.  Ytterligare villor kommer att 
färdigställas under år 2023.  

Produktion av en ny modern hemsida pågår 
och lanseringen sker under oktober. 

Kompetensförsörjningsfrågan är en av 
offentlig sektors viktigaste utmaningar just nu, 
där bristen på kompetens är ett av de största 
hoten mot tillväxt. Detta är särskilt påtagligt 
inom Vård- och omsorgsverksamheten där 
förändringar inom "Allmänna bestämmelser" 
kommer att påverka personalens arbetstid på 
grund av den lagstadgade dygnsvilan. 
Anpassningar och omställningar görs för att 
följa de nya regler som träder i kraft från 
oktober månad. Samtidigt som kommunen 
står inför utmaningar med kompetens-
försörjning ökar antalet äldre personer i 
kommunen och därmed ökar också behovet 
av särskilt boende. Förenade Cares särskilda 
boende ökade tillgången på platser. 

 

Det osäkra säkerhetsläget innebär att 
kommunen fortsatt arbetar aktivt med ökad 
krisberedskap samt kontinuitetsplanering. Åt-
gärder för ökad IT-säkerhet genomförs, 
liksom åtgärder för fysisk säkerhet. 

Verksamhetsövergången från Skurups 
Jordbruks AB till skol- och utbildnings-
förvaltningen genomfördes från 1 juli. 
Skurups Jordbruks AB är under likvidation 
och likvidationen kommer att slutföras under 
2024.  

Inom kommunens förskoleverksamhet har 
fler barn börjat i fristående förskolor och 
därför har den kommunala organisationen 
behövt vidta åtgärder för att anpassa verk-
samheten utifrån lägre barnantal.  OB-
omsorgen avvecklades från höstterminen och 
beslut togs om avveckling av Östergårds för-
skola. Behörigheten till gymnasieskolans 
yrkesförberedande program ökade till 87,6 
procent. Rydsgårdsskolan blev från höst-
terminen F-9 skola, då årskurs sju började där. 
Östergårdsskolan startade vårterminen i den 
nybyggda skolan.  

Skyfallen och stormen Hans ställde till en 
del problem med nedfallna träd, skötseln av 
våra offentliga miljöer samt översvämningar, 
samtidigt visade det sig att översvämnings-
ytorna fungerade som det var tänkt både på 
Västeräng och Östra industriområdet. I 
början av sommaren, när det var varmt och 
torrt, var vattenförbrukningen i kommunen 
hög vilket innebar att bevattningsförbud in-
fördes under dagtid. Efterlevnaden av 
bevattningsförbudet var bra och medförde att 
vattenförsörjningen klarades under 
sommaren. 
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Förvaltningsberättelse 

I dagsläget finns det 16 pågående detaljplaner 
i olika skeden och ett nyligen givet planbesked 
för kv. Mårten i Skurup. Detaljplan för för-
tätning med cirka 140 bostäder på Delfinen 6 
har varit på granskning och planprogram för 
Pilgården ska påbörjas under 2023/2024. 
Revidering av Bostadsförsörjnings-
programmet genomförs under 2023/2024. 

Målmedvetet, aktivt och förebyggande 
arbete med att få en frisk och hållbar 
organisation har länge varit ett prioriterat 
fokusområde. Resultatet av arbetet påvisar att 
både den totala sjukfrånvaron och totalt antal 
sjuktimmar har minskat. 

En obligatorisk styrelseutbildning med efter-
följande prov genomfördes för första gången 
för samtliga ledamöter och suppleanter inom 
bolagskoncernen. Detta som en del i att säker-
ställa adekvat kompetens och kvalitetssäkring 
av bolagens övergripande styrning. Härtill 
sker översyn och utredning kring framtida 
organisering för elnätsverksamheten utifrån 
kommande ny lagstiftning, vilken innebär att 
nätverksamheten ska renodlas.  
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Förvaltningsberättelse 

Förväntad utveckling avseende 
god ekonomisk hushållning
God ekonomisk hushållning innefattar krav 
på att resurserna i verksamheten används till 
rätt saker och att de nyttjas på ett effektivt sätt. 
I kommunallagen tydliggörs även att 
kommunfullmäktige ska ange övergripande 
mål och riktlinjer som är av betydelse för god 
ekonomisk hushållning. För att säkerställa att 
Skurups kommun bedriver en verksamhet i 
enlighet med god ekonomisk hushållning ur 
så väl ett finansiellt- som ett verksamhets-
perspektiv används en styrmodell. Styr-
modellen håller samman styrningen i 
kommunens verksamhet med cirka 1 200 
anställda och 4 förvaltningar i riktning mot 
önskat resultat och säkrar att kommun-
fullmäktiges beslut nås. 

 

Vision, övergripande mål har fastställts för att 
skapa en grund för den politiska styrningen av 
verksamheten och för att uppnå god 
ekonomisk hushållning. I enlighet med 
kommunallagen har kommunfullmäktige 
beslutat om riktlinjer för god ekonomisk hus-
hållning i samband med budget 2023 och plan 
2024–2025. Verksamhetsmål, indikatorer och 
aktiviteter följs upp i delårsrapport per augusti 
samt i årsbokslut. För att säkerställa ett 
kontinuerligt arbete mot uppsatta 
verksamhetsmål följs aktiviteter även upp i 
tertialrapport per april.

Vision 
Vision 2045 är en ledstjärna i kommunutvecklingen. Visionen sammanfattas; Med hjärta och engagemang 
för livskvalitet, trygghet och utveckling skapar vi platsen där vi lever, verkar och växer - tillsammans. Skurups 
kommun är platsen för det goda livet.  
  

Svarar på frågorna-
Vad? Hur? 

 

Svarar på frågan-
Vad? 

Styrmedel 

Vision 

Budget 

Vision 

Övergripande mål för god 
ekonomiskhushållning 

Verksamhetsmål, 
 indikatorer, aktiviteter 
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Förvaltningsberättelse 

Vision 2045 har tre fokusområden; 

Trygghet 
 Öppna mötesplatser och ett aktivt 

föreningsliv skapar liv, rörelse och gemen-
skap. 

 I vår kommun är man välkommen precis 
som man är. Vi värnar om varandra och 
värdesätter det som olikheterna tillför.  

 I Skurups kommun erbjuder vi individan-
passad omsorg i livets alla skeden – livs-
kvalitet och trygghet genom hela livet.  

Kommunikationer 
 Det strategiska läget vid E65, närheten till 

två flygplatser, Malmö, Köpenhamn, 
Trelleborg, Ystad och därmed kontinenten 
gör Skurup till en magnet för ny-
etableringar. 

 Inflyttande värderar de goda för-
bindelserna med framtidens utbyggda 
Öresundsregion, som gör det möjligt att 
snabbt och enkelt ta sig till arbete, 
utbildning och nöjen. 

 Yrkesarbetande och studerande väljer att 
bosätta sig i trygg och naturnära miljö. Med 
det väl utbyggda fibernätet arbetar och 
studerar vi på distans med hela världen 
inom räckhåll. 

Skola- och utbildning 
 Med stort utbud av förskolor och skolor 

med olika lärmiljöer erbjuder Skurups 
kommun varje individ möjligheten att ut-
vecklas utifrån sina egna förutsättningar.  

 Lärare och förskollärare söker sig till 
Skurups kommun och är förebilder inom 
yrket. 

 Skolan är viktig för näringslivet och 
näringslivet är viktigt för skolan. Genom 
samverkan skapar vi förutsättningar för ett 
växande lokalt näringsliv och kompetens-
försörjning i hela regionen. 
 

Övergripande mål för god 
ekonomisk hushållning 

Starkt rustat med balanserad tillväxt  
Skurup, som medelstor kommun och till-
växtort, ska stå sig stark även i framtiden. Till-
växten ska ske med god beredskap och i balans, 
sett till både omfattning och geografisk 
spridning. Kommunen ska vara starkt rustad 
och ha god beredskap. Skurup ska ha ett 
näringslivsklimat i toppklass. Näringslivet har 
en avgörande betydelse för kommunens ut-
veckling. Skurups kommun utvecklas genom 
långsiktighet och innovation. Tillväxten stärker 
Skurups kommuns position i den dynamiska 
Öresundsregionen i allmänhet och Skåne i 
synnerhet. When in Europe, don’t miss Skurup. 

Trygghet och välfärd genom livet 
Det ska finnas förutsättningar att leva ett gott 
liv utifrån varje individs förutsättningar i 
Skurups kommun - platsen för det goda livet. 
Den service kommunen, direkt eller indirekt, 
erbjuder ska vara enkel att förstå och tillgänglig. 
Skurups kommun ska vara den bästa och 
tryggaste platsen att födas, växa upp, leva och 
åldras. Kommunens invånare skall åtnjuta val-
frihet. De ska kunna utvecklas efter egen vilja 
och förmåga. Den kommunala servicen skall ut-
vecklas med invånarnas efterfrågan, såväl idag 
som i framtiden. 

Maximera värdet för skattepengarna 
Ekonomiskt ansvarstagande och god ordning i 
kommunens ekonomi är förutsättningar för 
den höga kvalitet och effektiva service som 
Skurups kommun erbjuder och levererar. Uti-
från tillgängliga resurser och gällande skattesats 
fortsätter vi att förbättra verksamheterna för att 
generera största möjliga nytta för våra 
kommunmedborgare. Varje krona som tas ut i 
skatt ska hanteras ansvarsfullt och effektivt. 
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Förvaltningsberättelse 

Måluppfyllelse per övergripande politiska mål: 

Poäng:        48 
Möjliga poäng:     81 Totalt antal mål: 20 

Verksamhetsmål 
Med hjärta och engagemang för livskvalitet, trygghet och utveckling skapar vi platsen där vi lever, verkar och växer 
– tillsammans. Skurups kommun är platsen för det goda livet. 

Kommunövergripande måluppfyllelse 
  

  

 

     

 

 

 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

50% 78%

59%

59%
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Förvaltningsberättelse 

Teckenförklaring  
🡵  Anger att indikatorns utveckling är positiv ⏺ Anger att indikatorn är bättre jmf med kommungrupp 
🡲 Anger att indikatorns utveckling är oförändrad ⏺ Anger att indikatorn är lika jmf med kommungrupp 
🡶  Anger att indikatorns utveckling är negativ ⏺ Anger att indikatorn är sämre jmf med kommungrupp
  
✔ Anger att aktiviteten har genomförts  
🞇 Anger att aktiviteten planeras att genomföras under året 

✖ Anger att aktiviteten ej kommer genomföras under året 

Verksamhetsmål: Varje förvaltning bör ha 1–2 verksamhetsmål per övergripande mål. Målen 
beskriver vad verksamheten skall uppnå. Målen är långsiktiga och bör gälla för en mandatperiod. 

Indikatorer: Svarar på hur måluppfyllelse skall mätas. Bör om möjligt täcka in resultat, kvalitet 
och effektivitet. Indikatorer kan vara egna nyckeltal eller hämtas från Kolada. För egna nyckeltal 
mäts utfall jämfört med ett målvärde. Är målvärdet uppnått resulterar det i 3 poäng. Indikatorer 
från Kolada bedöms utifrån utveckling jämfört med föregående år samt i en jämförelse med 
Skåne läns kommuner. Beroende på hur mätningen faller ut poängsätts detta från 1 till 3 poäng. 
En del av kommunens indikatorer följs upp på helårsbasis och saknar därför utfall i delårs-
rapporten. 

Aktiviteter: Svarar på hur verksamheten ska nå målen. Dvs, vad skall genomföras för att nå 
målen. En del av de aktiviteter som redovisas som ”genomförs ej” kommer påbörjas under året 
men sannolikt inte slutföras under 2023. 

Bedömning: Varje övergripande mål bedöms enskilt utifrån indikatorernas poängsättning. Om 
måluppfyllelsen är över 50 procent bedöms målet som uppfyllt. 

🔲 Övergripande mål: Starkt rustat med balanserad tillväxt 
Måluppfyllelse: 18 poäng av 36 möjliga poäng. 

Kommunövergripande stab 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Vi är en attraktiv 
arbetsgivare som erbjuder 
god arbetsmiljö, flexibla 
arbetsvillkor, 
utvecklingsmöjligheter och 
ett gott ledarskap 
(arbetsgivarvarumärket) 

Sjukfrånvaro totalt bland anställda, kommun, andel 
(% 

🡵 ⏺ 3 
 Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen - 

Totalindex 
🡶 ⏺ 1 

Medarbetarenkät arbetsmiljö 3,6 3,7 0 

Aktiviteter Status 

Utvecklat sommarjobbsprojekt som kopplas till näringsliv för 16+ ✔ 
Utökat antal platser för sommarjobb åk 9 ✔ 

Interna utbildningar för kommunorganisationen ✔ 

Genomföra arbetsmiljöutbildningar ✔ 

Insatser för att betala ut rätt lön i rätt tid 🞇 

Utreda digital anställningsprocess ✔ 

Vi arbetar för att stärka 
kommunens platsvarumärke 

Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Antal företag i kommunen - - - 
Besökare på hemsidan - - - 
Inflyttade 26 >0 3 

Aktiviteter Status 

Ny hemsida 🞇 
Kampanj hitta din horisont ✔ 

Magasin Skurup ✔ 

Marknadsföring vid kosläppet ✔ 

Förenkla upphandlingar 🞇 

Upphandlingsskola för näringslivet ✔ 
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Förvaltningsberättelse 

Myndighetsverksamhet 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Nämnden ska i 
tjänstepersoners attityder till 
företagande ligga över 
Skånesnittet i 
näringslivsklimatets 
nationella ranking 

Väntetid på beslut - - - 
 Tjänstepersoners attityder till företagande i 

näringslivsklimatets nationella ranking 
- - - 

Aktiviteter Status 

Ändra delegationsordningen för snabbare beslut för mindre ärenden ✔ 
Definiera vad som är mindre ärenden 🞇 

Minskade handläggningstider 🞇 

Mäta handläggningstiderna för mindre ärenden 🞇 

Högre kundnöjdhet 🞇 

Använda ett enklare språk i beslut och kommuniceringar 🞇 

Goda råd innan ansökan 🞇 

Serviceförvaltningen 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Kommunen skall fortsatt vara 
en attraktiv 
inflyttningskommun 

Bostäder som planlagts de senaste två åren 
(antal/1000 invånare) skall skapa förutsättningar 
för minst 100 nya bostäder per år 

55 100 0 

Ökning i antalet invånare under senaste 5 
årsperioden skall vara större än 5 procent 

6,18 5 3 

Medborgarnas övergripande syn på kommunen 
som en plats att bo och leva på skall minst vara 
"ganska bra”. SCB medborgarundersökning 
Ökning i antalet invånare under senaste 5 

- - - 

Aktiviteter Status 

Utveckla och försköna centrum ✖ 
Verka för återvinningscentral i Abbekås 🞇 
Måltider inom kommunens storköksverksamheter ska servera goda, vällagade 
och näringsriktiga måltider tillagade med stor andel närproducerad mat, nära 
matgästen 

✔ 

Bygga villor vid Hallenborgskolan i Rydsgård ✖ 

Verka för bebyggelse på centrumfastigheter ✖ 

Verka för renare hav och stränder ✔ 

Verka för god vattenkvalitet i våra vattendrag, skydda viktiga områden för 
biologisk mångfald 

🞇 

Bostadsutveckling på gamla stationsområdet Skivarp ✖ 

Detaljplanelägga tomter för nya bostäder Slimminge ✖ 

Detaljplanelägga för mer industrimark i Skurup ✖ 

Kommunen skall ha ett 
blomstrande och varierat 
näringsliv samt ett hållbart 
klimat- och miljöarbete 

Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Placeringen i Svenskt Näringslivs kommunranking 
skall bibehållas eller förbättras 

51 23 0 

Medborgarnas syn på kommunens miljö- och 
klimatarbete skall som snitt ej vara lägre än 
"ganska bra". SCB medborgarundersökning 

- - - 

Aktiviteter Status 
Genomföra beslutad kretsloppsplan, miljömålsplan, energiplan samt 
kustförvaltningsplan 

🞇 

Söka ny verksamhetsmark 🞇 

Aktivt näringslivsråd samt företagsbesök ✔ 

Verka för gårdsförsäljning av vin och öl ✖ 

Stötta det lokala näringslivets och organisationers initiativ och evenemang ✔ 

Verka för automatbutik i Abbekås ✔ 
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Förvaltningsberättelse 

Individ- och omsorgsförvaltningen 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Verksamheten bedrivs 
professionellt med ett 
långsiktigt perspektiv genom 
dess kompetenta 
medarbetare som sätter 
kommuninvånaren i centrum 

Andel tillsvidareanställda undersköterskor i 
förhållande till anställda  

96 90 3 

Brukarbedömning gruppbostad LSS - Personalen 
pratar så brukaren förstår  

🡶 ⏺ 1 

Brukarbedömning Individ- och 
familjeomsorg totalt - förbättrad situation  

🡲 ⏺ 2 

Aktiviteter Status 

Verka för ett utökat boendeutbud via privata etableringar (VoO) ✔ 
Arbetslinje för alla Skurupsbor (IFO) ✔ 

Utveckling av tydliggörande pedagogik/alternativ kommunikation (LSS) 🞇 

Skol- och utbildningsförvaltningen 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Vår utbildning bedrivs med 
hög kvalitet genom god 
ledning som stimulerar till ett 
lustfyllt och livslångt lärande 

Andel som har arbetsro under lektionerna åk 8 🡲 ⏺ 1 

Andel legitimerade lärare 🡶 ⏺ 1 
Andel som tycker att lärarna varierar lektionerna 
åk 8 

- - - 

Aktiviteter Status 

Kraftigt ökad andel legitimerade lärare samt lärarbehörighet (100%) 🞇 
Ämnesprofiler införs på högstadiet 🞇 

Starta vuxenutbildningar kopplat till näringslivets behov ✔ 

Återinföra fasta husvikarier 🞇 

Analys av måluppfyllelse 
Målet uppfylls per augusti till 50 procent och 
bedöms därför kunna uppnås per helår. 
Kommunen är expansiv och arbetar aktivt 
med att stärka platsvarumärket, vilket bedöms 
ge effekt i form av en relativt hög inflyttning 
och befolkningsökning.  

Andra bidragande faktorer till måluppfyllelsen 
är bland annat en minskad sjukfrånvaro och 
en hög andel undersköterskor med 
tillsvidareanställning. Andelen legitimerade 
lärare minskar och ligger nu i paritet med hur 
det ser ut i kommungruppen.

  



 

13 

Förvaltningsberättelse 

🔲 Övergripande mål: Trygghet och välfärd genom livet 
Måluppfyllelse: 14 poäng av 18 möjliga poäng. 

Kommunövergripande stab 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Vi tillhandahåller 
högkvalitativa tjänster och god 
service till kommunens 
medborgare, verksamheter 
och förtroendevalda 

Servicemätningen - - - 
Medborgarundersökningen - Kommunen sköter 
sina olika verksamheter bra,  
andel (%) 

- - - 

Aktiviteter Status 

Möjlighet för kommunens invånare att lämna i e-förslag ✔ 
Verka för fler digitala lösningar ✔ 

Rättssäker ärendeprocess ✔ 

Ökad digital tillgänglighet 🞇 

Stärka informationssäkerheten ✔ 

Införande av direktupphandlingsmodul 🞇 

Utreda nytt ärendehanteringssystem ✖ 

Fortsatta e-arkivsleveranser (långtidsarkivering) ✔ 

Utreda nytt ärendehanteringssystem 🞇 

Vi arbetar för att främja en 
känsla av trygghet och 
säkerhet i vår kommun 

Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Medborgarundersökningen - Trygg utomhus i 
området där du bor när det är mörkt ute, andel 
(%) - - - 
Polisens trygghetsmätning - - - 

Aktiviteter Status 

Verka för högre polisiär närvaro ✔ 
Verka för kortare responstid för ambulans ✔ 

Utöka brottsförebyggande verksamhet, ex. medling ✔ 

Ansöka om ordningsvakter ✖ 

Utveckla grannsamverkan ✔ 

Tiggeriförbudet ska efterlevas ✔ 
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Myndighetsverksamhet 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Uppfylla målen i 
verksamhetsplanerna 

Om mål är uppnådda - - - 

Aktiviteter Status 

Vara tydliga med att kommunen är en serviceorganisation 🞇 
Införa digitalt mellanarkiv 🞇 

Minska onödig handpåläggning i ärenden 🞇 

Serviceförvaltningen 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

De som bor och verkar i 
kommunen skall uppleva 
allmänna platser och offentliga 
miljöer som säkra, trygga och 
attraktiva 

Målet uppnås när SCB medborgarundersökning 
och polisens trygghetsmätning visar att trygghet 
ökar 

- - - 

Medborgarnas syn på boende och boendemiljö. 
SCB medborgarundersökning  

- - - 

Medborgarnas syn på hur underhåll av den 
offentliga miljön fungerar skall som snitt ej vara 
lägre än "ganska bra" SCB 
medborgarundersökning 

- - - 

Aktiviteter Status 

Verka för utbyggnad av E65 ✔ 
Verka för utbyggnad av Ystadbanan ✔ 

Verka för tidigare och senare förbindelser med tåg och buss ✔ 

Utöka kameraövervakning 🞇 

Verka för kortare responstid för ambulans ✖ 

Förbättra trafiksäkerheten inklusive belysning på gång- och cykelvägar ✔ 

Fullborda ringleden runt Skurup ✖ 

Verka för planskild korsning i Skurup ✔ 

Fortsatt beskärning av buskage för tryggare miljö ✔ 

Utveckla kollektivtrafik norr- och söderut ✖ 

Ett rikt kultur- och fritidsliv 

Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Medborgarnas syn på bibliotek, kulturliv och 
mötesplatser i kommunen skall som snitt ej vara 
lägre än "ganska bra". SCB 
medborgarundersökning 

- - - 

Medborgarnas syn på idrott, motion och friluftsliv i 
kommunen skall som snitt ej vara lägre än 
"ganska bra". SCB medborgarundersökning 
(komplettera) 

- - - 

Aktiviteter Status 

Utomhusscen Stadsparken 🞇 
Utveckla Biorama ✔ 

Knyta ihop Svaneholm till Skåneleden bl a genom utveckling av Kustleden ✖ 

Satsa på en ny lekplatsstrategi med temalekplatser runt om i kommunen ✖ 

Lekplats Svaneholm i samverkan med Andelsföreningen ✖ 

Skatepark på Erikstorget 🞇 

Verka för att utveckla föreningslivet ✔ 

Brygga vid Mossbystrand och Bingsmarken ✖ 
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Individ- och omsorgsförvaltningen 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med  
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Stödja individen för ett tryggt 
 

Brukarundersökning daglig verksamhet LSS, 
personalen bryr sig om brukaren  🡲 ⏺ 3 

Brukarbedömning individ- och familjeomsorg totalt 
- helhetssyn  🡶 ⏺ 1 

Hur nöjd eller missnöjd är du med ditt 
äldreboende  🡶 ⏺ 3 

Hur nöjd eller missnöjd är du med den hemtjänst 
du har  🡲 ⏺ 3 

Aktiviteter Status 

Ta krafttag mot narkotika, alkohol, tobak (IFO) ✔ 
Tidigare insatser när individer har behov (IFO) ✔ 

Språkkrav i svenska för all vårdpersonal (VoO) ✔ 

Daglig utevistelse (VoO/Säbo) 🞇 

Daglig social samvaro (VoO/Säbo) 🞇 

Egentid med kontaktperson varje vecka (VoO/Säbo) 🞇 

Individanpassad omsorg (LSS/VoO) 🞇 

Minska antalet kontakter inom hemtjänsten (VoO) 🞇 

Förbättrade arbetsvillkor, minskat antal delade turer (VoO) ✖ 

Skol- och utbildningsförvaltningen 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Vi tillförsäkrar en trygg och 
stödjande lärmiljö 

Andel elever som känner sig trygga i skolan 🡲 - 1 
Andel som tycker att de får vara med och påverka 
hur man ska arbeta på lektionerna åk 8 🡲 ⏺ 3 

Aktiviteter Status 

Årskurs 7–9 på Rydsgårdsskolan ✔ 

Högre personaltäthet inom förskola och skola 🞇 

Driva ordning och reda ✔ 

Krafttag mot mobbare och stökiga elever 🞇 

Stärka lärarens roll i klassrummet 🞇 

Ingen särbehandling utifrån religiös övertygelse ✔ 

Införa närhetsgaranti i förskola 🞇 

Införa syskonförtur ✔ 

Implementering av orossamtal 🞇 

Friidrottsanläggning ska anläggas i Rydsgård och på Östergård 🞇 

Ge förutsättningar för barn i behov av stöd 🞇 

Analys av måluppfyllelse 
Målet uppfylls per augusti till 78 procent och 
bedöms därför kunna uppnås per helår. 
Boende på kommunens äldreboende samt 
brukare i hemtjänsten är nöjdare än mot-
svarande brukare i andra kommuner.  

Därutöver upplever brukarna inom LSS att 
personalen bryr sig om brukaren mer i 
Skurup. Utvärderingen påverkas även positivt 
av at elever i årskurs 8 upplever att de får vara 
med och påverka arbetet på lektionerna i 
större utsträckning i Skurup. 
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🔲 Övergripande mål: Maximera värdet för skattepengarna 
Måluppfyllelse: 16 poäng av 27 möjliga poäng. 

Kommunövergripande stab 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Vi säkerställer goda framtida 
förutsättningar för kommunens 
verksamheter genom effektiv 
styrning, planering, uppföljning 
och utvärdering 

Förändring i antal invånare sen föregående år, 
andel (%) 🡶 ⏺ 3 

Resultat före extraord. poster (kommunen), andel 
(%) av skatt & generella statsbidrag 

-3,2 1,0 0 

Soliditet kommun, (%) 🡶 ⏺ 1 

Aktiviteter Status 

Implementera uppdaterad målstyrningsprocess ✔ 
Implementera Stratsys ✖ 

Bredda controllerns uppdrag 🞇 

Myndighetsverksamhet 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Kostnadstäckningsgrad ska 
vara 64 % för bygg, 33 % för 
miljö och 72 % för livsmedel 

Kostnadstäckningsgrad - - 0 

Aktiviteter Status 

Minskat behov av kompletteringar 🞇 
Gå igenom rutiner för att se vad som kan effektiviseras 🞇 

Minska mängden handpåläggning vid debitering 🞇 

Serviceförvaltningen 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Optimal organisation för 
genomförandet av givna 
uppdrag 

Andelen matsvinn av inköpta livsmedel i 
kommunens storköksverksamheter ska indikera 
på en nedåtgående trend 2021–2030 

- - - 

Kostnader för skötsel av det offentliga rummet 
skall minska  

3,8 kr/kvm 4,3 kr/Kvm 3 

Aktiviteter Status 

Se över rutiner för uppföljning 🞇 
Digitalisering av detaljplaner ✖ 

Vidareutveckla e-tjänster bl.a inom specialkost 🞇 

Utveckla underhållsplaneringen ✔ 

Framtagande av skötselplan för skötsel av offentliga miljöer 🞇 

Utveckla GIS ✖ 

Utveckla kemikaliesmart städning ✔ 

Se över möjligheter till ökad samverkan 🞇 

Ledarskapet inom 
serviceförvaltningen skall 
möjliggöra medarbetarnas och 
därmed organisationens 
utveckling 

Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde  

I medarbetarenkät skall upplevelsen om 
ledarskapet förbättras i förhållande till föregående 
år 

4,2 4,3 0 

Aktiviteter Status 

Ledarskapsutveckling 🞇 
Se över målstyrningen 🞇 
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Individ- och omsorgsförvaltningen 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Kommunens resurser används 
på ett smart sätt med fokus på 
högsta effektivitet och kvalitet 

Nettokostnad ekonomisk bistånd, kr/inv  🡵 ⏺ 3 
Kostnad äldreomsorg, kr/inv 80 
 

🡲 ⏺ 2 

Aktiviteter Status 

Lättillgängliga drogtester (IFO) ✔ 
Utöka avvänjningsverksamhet (IFO) ✔ 

Utökat användande av tekniska hjälpmedel (VoO) ✔ 

Utveckla digital handel (VoO) ✔ 

Digitalisera ansökningar till försörjningsstöd (IFO) 🞇 

Göra kontinuerliga hembesök för att undvika fusk (IFO) 🞇 

Nolltolerans mot bidragsfusk (IFO) ✔ 

Skol- och utbildningsförvaltningen 

Verksamhetsmål Indikatorer 

Utveckling  
över tid/ 
utfall 

Jmf med 
kommungrupp/ 
målvärde Poäng 

Alla barn och elever lämnar 
vår utbildning som starka 
samhällsmedborgare med 
goda förutsättningar att klara 
vidare studier eller arbete 

Andel elever i åk 9 som är behöriga till gymnasiet, 
yrkesförberedande program 🡵 - 3 

Andel elever i åk 9 som uppnår minst E i alla 
ämnen 

- - - 

Andel som tycker att man får den hjälp man 
behöver för att klara skolarbetet åk 8 🡲 ⏺ 1 

Aktiviteter Status 

Mindre administration, mer undervisning för lärarna 🞇 
Närvarokrav på SFI ✔ 

Analys av måluppfyllelse 
Målet uppfylls per augusti till 59 procent och 
bedöms därför kunna uppnås per helår. Goda 
framtida förutsättningar säkerställs genom en 
relativt stark befolkningstillväxt. Förut-
sättningarna påverkas även positivt av att 
andelen elever i åk 9 som är behöriga till 
gymnasiet utvecklas positivt, meritvärdet har 
också ökat och är nu det högsta sedan 2019. 

Därutöver är kommunens kostnad för 
ekonomiskt bistånd lägre än i andra 
kommuner och sjunker över tid. 

Förutsättningarna påverkas negativt av att 
kommunen prognostiserar ett negativt 
resultat vilket påverkar kommunens soliditet 
och finansiella ställning negativt.
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Uppföljning av finansiella mål 

Teckenförklaring 
  Anger att målet uppnås  

  Anger att målet inte uppnås 

-      Mäts per mandatperiod 

Finansiellt perspektiv 
I kommunallagen och i lagen om kommunal 
redovisning finns ett regelverk för hur 
kommuner och landsting ska sköta sin 
ekonomiska förvaltning.  

Där beskrivs bland annat att kommuner ska 
ha en god ekonomisk hushållning med mål 
och riktlinjer för sin ekonomi och verk-
samhet. 

Ekonomisk hushållning handlar om att 
styra ekonomin både i ett kortare och i ett 
längre perspektiv. Normalt sett ska ekonomin 
visa ett positivt resultat på en nivå som med-
för att förmögenheten inte urholkas av 
inflationen. 

Mål 1 
Kommande generation ska inte betala för den 
verksamhet som bedrivs idag.   

Målet mäts genom att eget kapital skall vara 
oförändrat eller öka i relation till antalet 
kommuninvånare.  

Resultatet för kommunen prognostiseras 
till ett underskott på -33,6 mkr vilket innebär 
att eget kapital prognostiseras minska. 

Mål 2 
För kommunens investeringar inom skattefinansierad 
verksamhet skall självfinansieringsgraden uppgå till 
minst 60 procent mätt över perioden 2023–2026. 
Självfinansieringsgraden får inte understiga 50 
procent under ett enskilt år. Investeringsvolymen för 
avgiftsfinansierad verksamhet, vatten och avlopp, 
regleras av hur taxenivåerna påverkas. 

- 

 
Mkr Prognos 

2023 
Budget 

2024 
Budget 

2025 
Budget 

2026 
2023 

–2026 

Investerings-
utrymme 11,5 82,0 90,0 87,0 270,5 
Netto-
investeringar 130,2 81,9 89,1 82,8 384,0 
Självfinansierings-
grad % 5,3 62,6 63,1 65,7 44,0 

Målet anger i vilken grad investeringarna ska 
finansieras med egna medel i stället för upp-
lånade medel eller minskad likviditet.  
 
 
 
 

Som framgår av tabellen innebär prognosen 
för 2023 att planerade investeringar under 
perioden inte uppnår 60 procent själv-
finansieringsgrad. Tilläggsbudget för 
investeringar påverkar investeringsvolymen  
avsevärt. Tilläggsbudgeten avser investeringar 
från tidigare år som ej blivit färdigställda. 
Investeringsutrymmet 2023 påverkas i stor ut-
sträckning av det prognostiserade negativa 
resultatet. Planerad investeringstakt under 
2024–2026 måste, allt annat lika, minskas med 
113,5 mkr om det finansiella målet skall upp-
nås. I nettoinvesteringsprognosen hanteras 
inte investeringar om 82,7 mkr som är 
budgeterade 2023 men ej kommer genom-
föras. Flyttas dessa investeringar till 
kommande år bör övriga planerade 
investeringar minskas med motsvarande 
belopp. Minskas ej investeringstakten 
behöver kommunens resultat kommande år 
vara högre än budgeterat för att målet skall 
nås. 
Mål 3 
Årets resultat exklusive realisationsvinster ska uppgå 
till minst 0,25 procent av skatteintäkter och generella 
statsbidrag år 2023. Från och med år 2024 skall årets 
resultat exklusive realisationsvinster uppgå till minst 1 
procent av skatteintäkter och generella statsbidrag. 
Målet ska mätas (uppnås) per mandatperiod, d v s 
inte för enskilt år. 

- 

 
Mkr Prognos 

2023 
Budget 

2024 
Budget 

2025 
Budget 

2026 
2023 

–2026 

Resultatmål 2,6 2,8 11,5 12,0 28,9 

Resultat -33,6 2,8 11,5 12,0 -7,3 
Statsbidrag och 
generella bidrag 1058,3 1117,4 1150,7 1201,8 4528,1 
Årets resultat i 
andel av skatte-
intäkter och 
generella 
statsbidrag -3,2 0,3 1,0 1,0 -0,2 

Som framgår av prognosen för 2023 där 
kommunen redovisar ett underskott på -33,6 
mkr exklusive realisationsvinster kommer 
årets resultatmål på 0,25 procent av skatte-
intäkter och generella statsbidrag ej att upp-
nås. Det prognostiserade resultatet för år 2023 
kommer att uppgå till -3,2 procent. Eftersom 
målet mäts per mandatperiod är målet fortsatt 
möjligt att nå, men kräver ett högre resultat än 
budgeterat om 36,2 mkr under 2024–2026. 
  



 

19 

Förvaltningsberättelse 

Sammanfattande bedömning av 
god ekonomisk hushållning 
I årsredovisningen och delårsrapporterna ska 
en bedömning göras av om kommunens ut-
veckling ligger i linje med god ekonomisk hus-
hållning. Bedömningen ska grundas på en 
sammanvägning av utfallet i förhållande till in-
riktning på god ekonomisk hushållning.  

Skurup har i många fall en kostnadseffektiv 
verksamhet i kombination med god kvalitet 
och ett brett utbud av tjänster. Kommunen 
har en hög ambitionsnivå och står inför stora 
investeringar i lokaler och infrastruktur, vilket 
på sikt kommer öka driftskostnaderna och 
avskrivningarna. Befolkningsstrukturen 
innebär också att de grupper som efterfrågar 
kommunal service ökar, vilket kommer att 
leda till ökade kostnader. För att inte hamna i 
en situation med negativa resultat kommer det 
att krävas god planering framöver.  

Av totalt 3 övergripande mål förväntas 
samtliga mål uppnås.  

Av de tre finansiella målen för god 
ekonomisk hushållning mäts ett varje år och 
två mer långsiktigt per mandatperiod.  

Mål 1 som mäts under 2023 uppnås ej, 
resultatet är negativt och påverkar 
kommunens eget kapital negativt.  

Mål 2 som avser investeringstakt mäts 
långsiktigt per mandatperiod. Utvecklingen 
under 2023 med ett negativt resultat som på-
verkar investeringsutrymmet negativt 
samtidigt som kommunen har en oförändrat 
och hög investeringstakt gör att målet bedöms 
svårt att uppfylla under mandatperioden. För 
att uppnå målet krävs kommande år positiva 
resultat och tydliga prioriteringar i 
investeringsplanen.   

 
Mål 3 som avser positivt resultat mäts lång-
siktigt per mandatperiod. Detta innebär att 
kommunen har möjlighet att uppnå målet 
trots ett negativt resultat år 2023. För att 
uppnå målet krävs starka positiva resultat 
kommande år. 

Den sammanfattande bedömningen av-
seende de finansiella målen är att år 2023 för-
väntas ha en negativ påverkan på kommunens 
finansiella ställning och förutsättningar. 
Kommunen prognostiseras ett relativt stort 
negativt resultat samtidigt som investerings-
takten är bibehållen hög. Detta förväntas på-
verka kommunens soliditet negativt och den 
förväntas sjunka från 34,2 procent till 29,3 
procent. Utvecklingen medför att det 
finansiella mål som mäts under året ej för-
väntas uppnås och att de finansiella mål som 
mäts per mandatperiod blir svårare att nå. 
Kommunens finansiella ställning är i en 
ogynnsam utveckling.  

Bedömningen av god ekonomisk hus-
hållning sker utifrån kommunfullmäktiges mål 
i ett verksamhetsperspektiv och ett finansiellt 
perspektiv. 

Verksamhetsperspektivet bedöms utifrån 
kommunens övergripande mål, vilka under 
året bedöms uppfyllas. Det finansiella 
perspektivet bedöms utifrån kommunens 
finansiella mål och utfallet bedöms ej förenligt 
med fullmäktiges mål. För att ha en god 
ekonomisk hushållning bör båda perspektiv 
vara uppfyllda. 

 Sammanvägt bedöms kommunen inte 
uppnå god ekonomisk hushållning år 2023.
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Ekonomisk analys 
Den ekonomiska analysen bygger på fyra 
perspektiv; resultat, kapacitet, risk och 
kontroll och fokuserar främst på avvikelsen 
mellan den väntade utvecklingen och den 
planerade (budgeterade) utvecklingen. 

Resultat 
Nyckeltalen syftar till att visa vilken balans 
kommunkoncernen och kommunen haft över 
sina intäkter och kostnader under året och 
över tiden. 

Årets resultat 
I kommuner har ett resultat över tid på  
mellan 2 – 3 procent av skatteintäkter och 
kommunalekonomisk utjämning generellt sett 
betraktats som god hushållning då ett sådant 
resultat ger utrymme att skattefinansiera 
löpande reinvesteringar. Årets resultat i 
prognosticeras till -31,8 mkr i kommun-
koncernen och -33,6 mkr i kommunen. I 
kommunen är det en negativ avvikelse mot 
budget om 36,2 mkr.  

Årets resultat i andel av skatteintäkter 
och kommunalekonomisk utjämning.  

% 
Bokslut 

2022 
Budget 

2023 
Prognos 

2023 
Kommunkoncernen 6,1 - -3,0 

Kommunen 4,5 0,2 -3,2 

Årets resultat är negativt i både kommun-
koncernen och kommunen. För att skatte-
intäkter och generella statsbidrag skulle täcka 
årets resultat hade dessa behövt vara 3,0 
respektive 3,2 procent högre. 
 

Nettokostnadsandel 
En grund i god ekonomisk hushållning är att 
intäkterna överstiger kostnaderna och att det 
finns marginaler för att finansiera 
investeringar, värdesäkra anläggnings-
tillgångar och beakta pensionsåtaganden. 

Det ställer krav på balans mellan löpande 
intäkter och kostnader. Ett mått på det är 
nettokostnadsandelen, som innebär att 
samtliga löpande kostnader, inklusive finans-
nettot, relateras till skatteintäkter, statsbidrag 
och utjämning. Andelen anges i procent. 
Redovisas en nettokostnadsandel under 100 
procent har kommunen en positiv balans 
mellan löpande kostnader och intäkter.  

Nettokostnadsandel i 
kommunkoncernen 

% 
Bokslut 

2022 
Budget 

2023 
Prognos 

2023 
Verksamhetens intäkter  
och kostnader 84,9 - 90,9 

Avskrivningar 7,7 - 8,3 
Nettokostnadsandel före 
jämförelsestörande 
poster och finansnetto 92,7 - 99,2 

Finansnetto 1,2 - 3,8 
Nettokostnadsandel  
efter finansnetto 93,9 - 103,0 
Jämförelsestörande 
poster 0,6 - 0,0 

Nettokostnadsandel 94,5 - 103,0 

Nettokostnadsandel i kommunen 

% 
Bokslut 

2022 
Budget 

2023 
Prognos 

2023 
Verksamhetens intäkter  
och kostnader 92,1 95,3 98,1 

Avskrivningar 3,6 3,8 3,8 
Nettokostnadsandel före 
jämförelsestörande 
poster och finansnetto 95,7 99,1 102,0 

Finansnetto -0,2 0,5 1,2 
Nettokostnadsandel  
efter finansnetto 95,5 99,7 103,2 
Jämförelsestörande 
poster 0,6 0,0 0,0 

Nettokostnadsandel 96,1 99,7 103,2 

Prognosticerad nettokostnadsandel efter 
finansnetto uppgår till 103,0 respektive 103,2 
procent av skatteintäkter och generella stats-
bidrag i kommunkoncernen och i kommunen. 
Båda nyckeltalen överstiger 100 procent vilket 
visar att kommunkoncernens och 
kommunens löpande intäkter inte kommer 
täcka de löpande kostnaderna.  

Självfinansieringsgrad av 
investeringar 
Nyckeltalet beskriver hur stor del av 
kommunens nettoinvesteringar som har 
finansierats av skatteintäkter när löpande 
driften är finansierad. 100 procent innebär att 
samtliga investeringar kan finansieras med 
skatteintäkter.  
Självfinansieringsgrad av 
nettoinvesteringar (exkl. 
affärsdrivande verksamhet) 

% 
Bokslut 

2022 
Budget 

2023 
Prognos 

2023 
Skattefinansierad 
verksamhet 52,4 20,2* 5,3 
*Nyckeltalet för budget är omräknat efter tilläggsbudget 
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För 2023 beräknas självfinansieringsgraden 
till 5,3 procent vilket innebär att 
investeringarna under 2023 inte kommer 
kunna finansieras fullt ut med skatteintäkter 
och investeringsinkomster. 

Med en hög investeringstakt och där 
resultatet före avskrivningar är lågt kommer 
kommunen inte kunna finansiera 
investeringar fullt ut med egna medel och 
hamnar därmed i ett ogynnsamt läge med ut-
ökad lånefinansiering. Detta är inte en hållbar 
utveckling. En mer långsiktig plan krävs för 
att skapa en balanserad tillväxt parallellt med 
att tryggt kunna möta lågkonjunkturer. 

Kapacitet 
Kapaciteten visar vilken möjlighet kommun-
koncernen och kommunen har att möta 
finansiella svårigheter på lång sikt.  

Soliditet 
Soliditeten är ett sätt att mäta kommunens 
långsiktiga finansiella handlingsutrymme. 
Måttet visar hur stor andel av tillgångarna som 
är finansierade med ackumulerade årliga över- 
och underskott. Ett kriterium för god 
ekonomisk hushållning är att soliditeten över 
en längre period inte försvagas, utan behålls 
eller utvecklas i positiv riktning.  

Soliditet inkl. ansvarsförbindelsen 

% 
Bokslut 

2022 
Budget 

2023 
Prognos 

2023 
Kommunkoncernen 24,1 - 23,1 

Kommunen 34,2 37,7 29,3 

Soliditeten inklusive ansvarsförbindelsen har 
stärkts de senaste åren, för att minska sedan 
2022. Minskningarna i år beror på de 
prognostiserade negativa resultaten i 
kombination med ökad upplåning till följd av 
stora investeringar. 

Kommunen har en stor del av sina verk-
samhetsfastigheter i bolagen och dessa 
finansieras till stor del genom lån. Därav är 
soliditeten lägre i kommunkoncernen än i 
kommunen. 

Befolkningsutveckling 
En viktig faktor i kommunens ekonomiska 
utveckling är förändringen i invånarantal. 
Ökat antal invånare ger högre skatteintäkter 
men också ökade kostnader i form av 
investeringar och kommunal service.  

Efter andra kvartalet har, enligt uppgifter från 
SCB, invånarantalet i Skurups kommun ökat 
med 34 invånare. En ökning från 16 731 till 
16 764 invånare. 

Risk 
Det tredje perspektivet analysen utgår ifrån är 
risk där nyckeltalen visar vilka risker som 
föreligger som kan påverka kommun-
koncernens och kommunens resultat och 
kapacitet. 

Låneskulder 

Kr/invånare 
Bokslut 

2022 
Budget 

2023 
Utfall 

230831 
Kommunkoncernen 77 549 - 92 567 

Kommunen 22 354 35 357 24 720 

På grund av höga investeringar de senaste 
åren har ytterligare upplåningar krävts. Den 
samlade låneskulden är jämförelsevis hög i 
kommunkoncernen medan den är låg i 
kommunen. Det beror på att belånade 
verksamhetsfastigheter till stor del ligger i 
bolagen. De finansiella riskerna bedöms 
främst utgöras av ränterisk. Genom en 
spridning av räntebindningstiderna och 
kommunfullmäktiges beslut om mål för själv-
finansieringsgraden av investeringarna är den 
finansiella risken hanterad. Räntekostnad i 
koncernen har dock ökat från 7, 0 mkr per 31 
augusti 2022 till 26,1 mkr per 31 augusti 2023. 

Pensionsförpliktelser och pensions-
medelsförvaltning 

Mkr 
Bokslut 

2022 
Budget 

2023 
Prognos 

2023 
Avsättning för 
pensioner inklusive 
löneskatt 21,6 20,1 22,3 
Ansvarsförbindelser 
inklusive löneskatt 217,8 220,8 221,5 
Finansiella placeringar 
(bokfört värde) 0,0 0,0 0,0 
Finansiella placeringar 
(marknadsvärde) 0,0 0,0 0,0 
I verksamheten 
återlånade medel.  
Totala förpliktelser 
och Finansiella 
placeringar (bokfört 
värde) 239,4 240,9 243,8 

Ansvarsförbindelsen är inte tryggad, utan 
pensionsförpliktelsen har återlånats i 
verksamheten, vilket innebär att ut-
betalningarna kostnadsförs löpande under 
redovisningsåret. 
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Som ett resultat av att pensions-
utbetalningarna ökar för pensioner hänför-
bara till ansvarsförbindelsen har skulden 
sedan 2014 minskat. Förutom utbetalningar 
påverkas skulden av ränta, livslängds-
antagande och aktualiseringsgraden. 

Kontroll 
Den fjärde aspekten för finansiell bedömning 
är kontroll som visar vilken kontroll 
kommunkoncernen och kommunen har över 
den finansiella utvecklingen. Det upprättas 
inte någon samlad budget för kommun-
koncernen varför budgetavvikelsen analyseras 
separat för kommunen respektive bolags-
koncernen. 

Kommunen  
Verksamheternas prognosticerade budget-
avvikelser sammanfattas nedan. 

Budgetavvikelser, verksamheterna 

Mkr 
Avvikelse 

2022 
Budget 

2023 
Avvikelse 

2023 
Kommunövergripande 
stab 2,9 0,0 -1,3 
Myndighets-
verksamhet -1,5 0,0 -0,5 

Serviceförvaltningen 0,5 0,0 1,0 
Individ- och omsorgs-
förvaltningen 0,5 0,0 -19,5 
Skol- och utbildnings-
förvaltningen -7,9 0,0 -29,1 
Centralt samt 
finansiering 15,3 2,6 13,2 

Summa 9,8 2,6 -36,2 

Året har varit utmanande där den höga 
inflationen ökar kostnaderna och urholkar 
köpkraften. Total prognostiserad budget-
avvikelse uppgår till -36,2 mkr i kommunen. 
Avvikelsen är främst hänförlig till Skol- och 
utbildningsförvaltningen samt Individ- och 
omsorgsförvaltningen. Analyser till respektive 
verksamhet återfinns i Bilaga 1 ”Redovisning 
av Verksamheterna och bolagen”. 

Budgetavvikelser, kommunen 

Mkr 
Avvikelse 

2022 
Budget 

2023 
Avvikelse 

2023 

Verksamhetens 
nettokostnader 11,7 0,0 -31,8 

Avskrivningar 3,2 0,0 0,0 
Skatter och 
kommunalekonomisk 
utjämning 17,9 2,6 2,7 

Finansnetto 2,4 0,0 -7,1 
Summa 
budgetavvikelser, 
kommunen 35,3 2,6 -36,2 

Verksamhetens nettokostnader 
Verksamhetens prognostiserade nettokostnad 
avviker med -31,8 från budget. Kostnaden är 
främst hänförlig till personalkostnader inom 
skol- och utbildningsförvaltningen samt vård 
och omsorg. Intäkterna är högre än budget på 
grund av ökade statsbidrag vilket reducerar 
avvikelsen något.  

Avskrivningar 
Avskrivningar prognosticeras i linje med 
budget. 

Skatter, statsbidrag och 
kommunalekonomisk utjämning 
Budgetavvikelsen uppgår till 2,7 mkr. Skatte-
prognosen visar 18,6 lägre intäkter än 
budgeterat. Avräkning av 2023 års skatte-
intäkter bidrar positivt till skatteunderlags-
tillväxten med +6,0 mkr och avräkning av 
2022 med +3,5 mkr.  

De generella statsbidragen avviker med 
+21,3 mkr. Avvikelsen är främst hänförlig till 
lägre LSS-utjämningsavgift. 

Finansnetto 
Finansnettot visar en negativ avvikelse mot 
budget med -7,1 mkr. Avvikelsen är hänförlig 
till högre räntekostnader på lån hos 
Kommuninvest samt på pensions-
avsättningen. 
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Koncernbolag  
Koncernbolagens prognosticerade budget-
avvikelser sammanfattas nedan. 

Budgetföljsamhet, koncernbolag 

Mkr 
Bokslut 

2022 
Budget 

2023 
Avvikelse 

2023 
Skurups  
kommunhus AB 0,0 0,0 -0,5 
Skurup  
Kommunala AB 0,6 -5,0 1,5 

Skurupshem AB 5,3 2,6 0,3 
Skurups  
Jordbruk AB 0,0 0,1 -2,9 

Skurups Elverk AB 4,6 5,4 0,4 
Skurups  
Energihandel AB 0,7 0,0 -0,2 

Summa 11,2 3,1 -1,4 

De kommunala bolagen visar en budget-
avvikelse om totalt -1,4 mkr. Avvikelsen beror 
delvis på höjda arvode kopplat till beslut efter 
lagd budget. Den negativa avvikelsen i 
Skurups Jordbruks AB beror delvis på dålig 
skörd. Verksamheten i bolaget överläts per 
den 30 juni 2023 till kommunen och är under 
likvidation. Kostnader för likvidationen i 
form av konsult- och juristhjälp påverkar även 
bolagets resultat. Skurups Kommunala AB 
visar en positiv avvikelse mot budget om 1,5 
mkr. Bolaget har budgeterat ett negativt 
resultat, men det förväntas bli bättre på grund 
av att kostnader för rivning av 
Hallonborgsskolan beräknas bli lägre än 
förväntat.   



Inledning 

24 

Förvaltningsberättelse 

Driftredovisning 
Tkr  

Grund- 
Budget 

2023 

Kompl. / 
Tilläggs- 

budget 
2023 

Tilläggs-
anslag och 

tekn. korr  
2023 

Budget 
2023 

Prognos 
2023 

Avvikelse 
2023 

201 Politisk verksamhet  9 845  0 253  10 098   11 598  -1 500  

203 Revision  1 000  40 0  1 040   1 040  0   

204 Överförmyndare   1 600  0 0  1 600   2 000  -400  

206 Kompletteringstrafik  1 225  0 0  1 225   1 225  0   

210 Avgifter till intresseorganisationer  2 804  0 -750  2 054   2 054  0   

213 Kommunutveckling, administration  43 322  0 5 127  48 449   47 819   630  

215 BUF, miljö- och trivselåtgärder i skolan  400  0 0  400   400   0   

221  Trygghet  2 606  0 0  2 606   2 606   0  

222 Migrations- och integrationsverksamhet  250  0 0  250   250   0   

 Kommunövergripande stab  63 052   40  4 630  67 722   68 992  -1 270  

311 Bygglovsverksamhet -1 093  0 251 -842  -842   0   

316 Miljö och hälsa, tillsynsverksamhet  2 207  0 390  2 597   2 997  -400  

351 Alkoholhandläggning   189  0 31  220   380  -160  

 Myndighetsverksamhet  1 303  0   672  1 975   2 535  -560  

401 
Gemensamma resurser, 
Serviceförvaltningen  11 942  0 -352  11 590   11 289   301  

405 Kultur & Fritid  29 539  0 1 491  31 030   31 030   0   

411 Räddningstjänst  9 038  0 1 258  10 296   10 150   146  

412 Mark- och lokalförsörjning  1 003  650 2 900  4 553   4 000   553  

420 Kommunteknik, affärsdrivande verksamhet 0   0 0  0    0    0   

421 
Kommunteknik, skattefinansierad 
verksamhet  16 485  0 18 656  35 141   35 141   0   

448 Måltidsservice  785  0 404  1 189   1 189   0   

 Serviceförvaltningen  68 792   650  24 357  93 799   92 799   1 000  

633 
Gemensamma resurser, Individ- och 
omsorgsförvaltningen  6 912  0 1 140  8 052   7 852   200  

637 Vård och omsorg  190 110  0 16 531  206 641   218 041  -11 400  

642 LSS  57 058  0 3 175  60 233   69 533  -9 300  

645 Förebyggande insatser  65  0 0  65   65   0   

646 Individ- och familjeomsorg  59 155  0 3 471  62 626   61 626   1 000  

 Individ- och omsorgsförvaltningen  313 300  0   24 317  337 617   357 117  -19 500  

800 
Gemensamma resurser, Skol- och 
utbildningsförvaltningen  11 113  0 2 116  13 229   12 729   500  

810 Förskola  119 949  0 11 256  131 205   139 205  -8 000  

820 Grundskola  207 953  100 23 197  231 250   235 250  -4 000  

830 Fritidshem  25 393  0 4 035  29 428   29 428   0   

835 Anpassad grundskola  8 620  0 0  8 620   13 620  -5 000  

840 Vuxenutbildning  9 296  0 1 327  10 623   9 823   800  

850 Nils Holgerssongymnasiet 0   0 0  -    1 400  -1 400  

855 Gymnasieverksamhet, extern  85 755  0 0  85 755   97 755  -12 000  

 Skol- och utbildningsförvaltningen  468 079   100  41 931  510 110   539 210  -29 100  

 Verksamhetens driftkostnader  914 526   790   95 907   1 011 223   1 060 653  -49 430  

 Löneavtal  31 700  0 -31 700  0   0 0   

 Semester-, övertids- och timlöneskuld  1 000  0 0  1 000   1 000  0 

 Pensionskostnader inklusive löneskatt  95 500  0 0  95 500   95 500  0   

 PO-förändring  15 100  0 -15 100  0   0   0   

 
Nedskrivning av kundfordran, Avskrivning 
finansiell tillgång   500  0 0  500   500  0   

 Internfinansiering av kapitalkostnader  -8 000  0 -36 138 -44 138  -49 138   5 000  

 Internfinansiering av personalomkostnader -50 000  0 -7 658 -57 658  -63 458   5 800  

 Kommunstyrelsen disposition  750  -750 0 0   0   0   

 Hyresökningar  5 111  0 -5 111 0 0   0   

 Markförsäljningar 0   0 0 0   -2 551   2 551  

 Återbetalning av mervärdesskatt 0   0 0 0   -185   185  

 Återstår att fördela till verksamheterna  647  -40 -200  407   407  0 

160 Centralt samt finansiering  92 308  -790  -95 907 -4 389  -17 925   13 536  

 Justering finansiella poster 0 0 0 0 -4 117   4 117  

 
Verksamhetens driftkostnader enligt 
resultaträkningen  1 006 834  0 0  1 006 834   1 038 611  -31 777  
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Tilläggsanslag gällande löner, hyror och 
kapitalkostnader har skett löpande under året 
för att förvaltningarna ska få full täckning för 
dessa kostnader. Vidare har tekniska 
korrigeringar gjorts gällande PO, hyror samt 
korrigeringar inom förvaltningarna under 
året. I januari utökades revisionens budget 
med 40 tkr i enlighet med beslut i kommun-
fullmäktige (KF §36/2023). I april beslutade 
kommunstyrelsen (KS §94/2023) att riva 
kiosken på stortorget och disponerade där-
med 650 tkr till mark- och lokalförsörjning. 
Ytterligare 100 tkr disponerades till grund-
skola för införande av en skadometer efter 
beslut i kommunstyrelsen i augusti (KS 
§171/2023) 

Helårsprognosen visar en avvikelse mot 
budget på -49,4 mkr. Avvikelsen är främst 
hänförlig till Skol- och utbildnings-
förvaltningen -29,1 mkr och Individ- och 
omsorgsförvaltningen -19,5 mkr.  

Underskotten täcks till viss del upp av centralt 
och finansiering som visar en budgetavvikelse 
om +13,5 mkr främst till följd av lägre 
arbetsgivaravgifter och högre interna 
ränteintäkter än budgeterat.  

Avvikelsen på Skol- och utbildnings-
förvaltningen förklaras i huvudsak av att fler 
barn och elever än budgeterats finns inom 
förvaltningens verksamheter. Gällande 
Individ- och omsorgsförvaltningen beror 
underskottet till största delen på ökade behov 
hos kommuninvånarna främst inom LSS och 
hemtjänsten. 

För mer information om kommunens verk-
samheter se bilaga 1 ”Redovisning av verk-
samheterna och bolagen”.
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