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Framtagandet av en markanvisningspolicy for Skurups kommun
grundas pa lagen angaende kommunala markanvisningar, vilken
tradde i kraft 2015-01-01, Lag (2014:899) om kommunala riktlinjer
for kommunala markanvisningar samt andrade regler i Plan- och
bygglagen (SFS 2017:181). Enligt de dndrade reglerna ska varje
kommun som sysslar med markanvisning och exploatering uppratta
riktlinjer for dessa verksamheter. Riktlinjerna ska innehalla
kommunens utgangspunkter och mal for overlatelser eller upp-
latelser av markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner,
grundlaggande villkor och principer for prissattning av mark.

Detta dokument riktar sig till fastighetsagare och/eller byggherrar
som vill utveckla sin fastighet genom nagon form av ny bebyggelse
for t.ex. bostader, handel, kontor, vard- och omsorg, industri eller
annan verksamhet dar det kravs en ny detaljplan. Innan detaljplan
antas ska ett exploateringsavtal traffas mellan Skurups kommun och
fastighetsagaren for att klargora parternas ansvar vid detaljplanens
genomfbrande.



En markanvisning ar en dverenskommelse mellan en kommun och
byggherre som ger byggherren ensamratt att under en begransad
tid och under givna villkor forhandla med kommunen om Overlatelse
eller upplatelse av ett kommunagt markomrade for byggnation.
Markanvisningen kan mynna ut i ett 6verlatelseavtal mellan
kommunen och byggherren.

| ett exploateringsavtal ar det en privat fastighetsagare som for-
handlar med kommunen for att kunna bygga eller pa annat satt
exploatera sin fastighet. Sjalva syftet med ett exploateringsavtal ar
att sakerstalla genomférandet av en detaljplan. Exploateringsavtal
tecknas alltid innan eller i samband med att detaljplan fér omradet
antas och ar villkorat med att beslutet om att anta detaljplanen
vinner laga kraft.



Eventuellt
markanvisnings-
avtal mellan
kommunen och bygg-
herren.
Kommunstyrelsen
beslutar.

Planbesked.
Detaljplanearbetet
inleds.

Overlatelseavtal
tecknas med
vald byggherre.
Kommunstyrelsen
eller kommun-
fullmaktige

beslutar.

Detaljplanen
antas och vinner
laga kraft.
Markanvisnings-
kontraktet
verkstalls.

En privat
fastighetsagare
lamnar forslag om
att exploatera en
fastighet som
kommunen inte ager.

I samband med att
planbesked beviljas
av kommun-
styrelsen tecknas
planavtal med beroérd
byggherre.
Detaljplanearbetet
inleds.

Exploateringsavtal
undertecknas.
Kommunfullmaktige
beslutar.

Detaljplanen antas.
Exploaterings-
kontraktet
verkstalls.



Riktlinjerna enligt detta dokument avser inte forsaljning av enskilda
villatomter (s.k. fribyggartomter) pa redan detaljplanelagd mark.
Riktlinjerna omfattar ej heller mindre forsaljning av kommunal mark
dar exempelvis en fastighetsagare vill utoka sin tomt. | avsnitt 3.1
foljer vad som galler vid forsaljning av fribyggartomter.

Kommunala fribyggartomter erbjuds till personer i kommunens
tomtko dar sedvanligt kosystem galler. Huvudprincipen ar att
tomterna saljs i befintligt skick dar kommunen star for plankostnad
och utbyggnad av allman plats. Om tomterna séljs i annat skick ska
detta framga av kbpekontraktet. Ett alternativ till att anvanda sig av
kommunens tomtko ar att fribyggartomterna saljs genom fastighets-
maklare. Kommunen har fri prévningsratt for vilket alternativ som
ska tillampas i varje enskild situation.

| samband med bygglovsprovningen kan kommunen ta ut en plan-
avgift for att tdcka kostnaden for upprattandet av detaljplanen for
det aktuella omradet. Huruvida nagon planavgift kommer att tas ut
framgar av planbeskrivningen for omradet.

Tillkommande nodvandiga anslutningsavgifter for exempelvis vatten,
avlopp och el betalas av kbparen enligt den vid tidpunkten géllande
taxan. Overlatelsekontrakt tecknas med personer som &r intress-
erade av att forvarva tomten.



Nar kommunen dger mark som ska overlatas for byggnation kan
olika metoder tilldmpas. De olika metoderna ar direktanvisning,
samverkansforfarande, anbudsférfarande och markanvisningstavling.
Kommunen for en lista 6ver byggherrar som lamnat intresse av att
delta i markanvisningar, anmalan gors till exploateringsansvarig pa
kommunen. Kommunen har fri prévningsratt inom samtliga metoder
och kommande oOverlatelseavtal kan innehalla klausuler som inte
namns i kriterierna. Markanvisningen kan avbrytas av kommunen.

Huvudprincipen ar att kommunen bekostar detaljplanen for omradet
och darefter tar ut en planavgift i bygglovsskedet.

Vid direktanvisning tilldelar kommunen ett markomrade till en
sarskild byggherre. Forfarandet anvands vanligtvis nar en byggherre
foreslar ett specifikt projekt i kommunen som stammer val in pa
kommunens malbild och vilja for omradet.

Direktanvisning anvands framférallt vid forsaljning av tomter for
industri och verksamheter. Provning sker av verksamhetens inrikt-
ning och foretagets barkraft, vartefter dverlatelseavtal tecknas
direkt med verksamhetshavaren. Huvudprincipen ar att kommunen
initierar detaljplan och star for plankostnad samt utbyggnad av
allman plats. Planavgift kan tas ut, vilket i sa fall ska framga av detalj-
planen. Anslutningsavgifter ska betalas av verksamhetshavaren
enligt gdllande taxa.



Verksamhetshavare som ar intresserade av att utvidga eller etablera
sig i kommunen ar valkomna att hora av sig med en intresseanmalan.
| intresseanmalan ska dnskat storleksbehov pa tomten, inriktning pa
foretaget och kontaktuppgifter anges. Intresseanmalan ska lamnas
till exploateringsingenjor eller liknande befattning hos kommunen.

Genom samverkansforfarandet bjuder kommunen in byggherrar att
lamna intresseanmalningar for omraden dar detaljplan ska tas fram
eller dar detaljplan har paborjats. Kommunen utser en eller flera
byggherrar och framtagandet av detaljplanen sker tillsammans med
de byggherrar som tilldelats projektet.

| anbudsfoérfarandet bjuder kommunen in byggherrar att lamna in
anbud enligt sarskilda i férhand bestamda kriterier. Utvarderingen
av anbuden sker déarefter efter kriterierna, vilka t.ex. kan innefatta
hogsta pris for omradet, gestaltning, utformning, anvandning av om-
radet etc. Kriterierna i anbudsforfarandet kan skilja sig at fran gang
till gang.

| sarskilda fall kan kommunen anvanda sig av markanvisningstavling,
vilket ar ett mer omfattande anbudsfoérfarande. Nar markanvisnings-
tavling tillampas kravs stort fokus pa gestaltningsfragor med val
genomarbetade forslag pa ny bebyggelse. Kriterierna som anvands
vid markanvisningar kan skiljas at fran gang till gang.



5 VAL AV BYGGHERRE

Vid overlatelser av kommunaldgd mark tas hansyn till att byggherren
har den kompetens, ekonomiska stabilitet, langsiktiga intresse och
bakgrund som kravs for att kunna genomfoéra projektet. Hansyn tas
aven till hur byggherren har genomfort tidigare projekt.

Vid val av byggherre efterstravar kommunen en variation av bostads-
producenter. Saval stora som sma byggherrar med olika inriktningar
vad géller upplatelseformer, hustyper och boendekostnad ska ges
mojlighet att delta i utvecklingen av kommunen.

Kommunens oversiktsplan, fordjupning av éversiktsplan, eventuell
detaljplan och bostadsforsorjningsprogram kan anvandas for att er-
halla en bild av kommunens vilja avseende fortdtning, exploaterings-
grad, typ av bebyggelse m.m.
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Nedanstaende villkor ska generellt gélla vid 6verlatelser av
kommunalagd mark.

Kommunen och byggherrens ambition ska vara att byggnationen
paborjas senast 1 ar efter tilltradesdagen och fardigstalls senast 3 ar
efter tilltradesdagen. Vid storre projekt eller etappindelningar kan
tidsgranserna komma att dndras.

Det aktuella omradet eller 6verlatelseavtalet far inte 6verlatas till
nagon annan part utan kommunens skriftliga medgivande.

Kommunen har ratt att bestimma upplatelseform (dgande-, bostads-
eller hyresratt).



Kommunen har ratt att utkrava tillaggskopeskilling och vite om
byggnation inte fardigstalls i enlighet med 6verlatelseavtalet.

Ovannamnda villkor galler generellt vid 6verlatelser av kommunéagd
mark. Overlatelseavtalet kan dven omfatta ytterligare villkor
beroende pa radande forhallanden och den aktuella detaljplanen.
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7 REGLERING AV ATAGANDE OCH
ANSVAR VID OVERLATELSE- OCH
EXPLOATERINGSAVTAL

Avtal om 6verlatelse av kommunaldgd mark och exploateringsavtal
ska reglera parternas ataganden och ansvar for:

© Utbyggnadstakt och tidpunkt for fardigstallande samt eventuell
etappindelning

© Fastighetsréattsliga atgarder, exempelvis markoverlatelser,
avstyckningar eller skydd av allmanna anlaggningar

©® Projektering och utbyggnad av allmanna anldaggningar, exempelvis
gator, torg, cykelvagar

©® Administrativa dtaganden
© Framtida drift och underhall av anlaggningar
©® Utredningar som kravs for detaljplanens genomférande

® Fordelning av inkomster och utgifter for exploateringens
genomfdérande

© Ekonomisk sakerhet/garanti for avtalets och projektets fullféljande

@ Ersattningar och anslutningsavgifter som ska bekostas av
exploatoren




Vid utbyggnad av allmén plats med kommunalt huvudmannaskap
inom exploateringsomradet ska upphandling ske i enlighet med
Lagen om offentlig upphandling, om inte kommunen utfor arbetet i
egen regi. Att kommunen upphandlar utbyggnaden av allman plats
innebar daremot inte att kommunen maste sta for kostnaderna.
Investeringskostnaden ska kunna betalas, helt eller delvis, av den
eller de fastighetsdgare som har nytta av atgirden. Aven nddvandiga
gatukostnader utanfor detaljplanen ska bekostas av byggherren om
dessa ar till direkt nytta for exploateringen.

Vid utbyggnad av allman plats inom detaljplan dar enskilt huvud-
mannaskap rader, ska byggherren ombesdrja och bekosta ut-
byggnaden av allman plats. Nar utbyggnaden ar fardigstalld ska
besiktning av anldaggningarna ske av en opartisk besiktningsman,
vilken bekostas av byggherren. Darefter ska byggherren kostnadsfritt
overlata de allmanna anldggningarna till den samfallighetsforening
som ska sta for omradets framtida drift och underhall.

Byggherren ska pa forfragan kunna uppvisa referenser fran tidigare
genomfdorda och avslutade projekt.

Handlaggningen av markanvisnings- och exploateringsavtal sker pa
Serviceforvaltningen och férhandlingar pabdrjas i samband med att
detaljplanearbetet inleds.

Byggherren ska lamna sakerhet for de ekonomiska dtaganden som
gors i exploateringsavtalet. Sakerheten ska vara kommunen tillhanda
innan exploateringsavtalet godkanns. Sdkerheten ska utgoras av en
icke tidsbegransad bankgaranti eller annan form av fullgod sdkerhet
som kommunen godkdnner.
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Huvudprincipen vid kostnadsférdelning nar kommunen ar mark-
agare ar att kommunen tar fram detaljplan for omradet och bekostar
eventuella nédvandiga utredningar. | samband med beviljat bygglov
ska byggherren betala en planavgift som motsvarar den kostnad

som kommunen har haft av detaljplanen, om inget annat framgar av
detaljplanehandlingarna eller 6verlatelseavtalet.

Om byggherren dger marken som ar aktuell fér byggnation ska plan-
avtal tecknas mellan byggherren och kommunen dar kostnadsférdel-
ningen mellan parterna framgar.

Kommunen star for projektering och utbyggnad av allman plats
med kommunalt huvudmannaskap och star for anldggandet av
kommunala vatten- och avloppsledningar. Investeringskostnaden
for utbyggnad av allman plats ska kunna betalas av den eller de
fastighetsagare som har nytta av atgarden.

Byggherren bekostar alltid anslutningsavgifter m.m enligt gillande
taxa.

Beroende av forutsattningarna i det enskilda fallet kan byggherren
komma att bekosta allmanna anlaggningar med kommunalt huvud-
mannaskap inom och i direkt narhet till aktuellt exploaterings-
omrade samt flytt av ledningar. Om sa ar fallet ska forhandling ske
mellan parterna angdende kostnadsfordelningen for anlaggningarna
och eventuell ledningsflytt.



| normalfallet bestalls en oberoende vardering av marken som ska
sdljas. Varderingen ligger darefter till grund for kommunens pris-
sattning av det aktuella omradet eller tomten. Om en oberoende
vardering har gjorts i nartid av ett liknande objekt kan den tidigare
varderingen ligga till grund for kommunens prissattning.

Vid anbudsforfarande/markanvisningstavling gérs normalt inte en
oberoende vardering av marken, utan inkomna anbud ligger som
grund for kommunens prissattning.

15



9 ANSVAR

r—_—_—_—_—_—_—_1

| Beroende pa kontraktssumman ar det kommunstyrelsen eller |
kommunfullmaktige som fattar det slutliga beslutet i fraga om 6ver-
| latelse- eller exploateringsavtal. |

L______________J

Riktlinjerna far, om det foreligger skal i det enskilda fallet, frangas for
att pa ett andamalsenligt satt genomféra en detaljplan.

11 EXPLOATERINGSREDOVISNING

r—_—_—_—_—_—_—_1

I Skurups kommun féljer Radet for Kommunal Redovisnings vag- I
ledning gallande redovisning av kommunal markexploatering.

L______________J
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