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Forslag till organisation for Hallbar Utveckling i Skurups kommun

Miljochef Tommy Samuelsson redogdr for rapporten.

Ordforanden tackar for informationen och foreslar kommunfullméktige
faststélla organisation och plan for Skurup kommuns arbete for en hallbar
utveckling i enlighet med bifogad skrivelse "Strategi for hallbar utveckling i
Skurups kommun”.

Utvecklings- och tillvéxtberedningen:

Utvecklings- och tillvaxtberedningen beslutar foresla kommunfullméaktige
faststélla organisation och plan for Skurup kommuns arbete for en hallbar
utveckling i enlighet med bifogad skrivelse ”Strategi for hallbar utveckling i
Skurups kommun”.

Kommunstyrelsens yttrande till kommunfullméktige:

Kommunstyrelsen har ingen erinran mot beredningens forslag.

Vid kommunfullmaktiges behandling av drendet yrkar Sven Rosengren (fp)
bifall till beredningens forslag.

Kommunfullmaktiges beslut:

Enligt beredningens forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Arbetet med Hallbar Utveckling i Skurups kommun.

BAKGRUND

Miljochefen informerade 060327 kommunfullmiktige om begreppet hallbar utveckling samt
det pagaende arbetet i Skurups kommun. Kommunfullmiktige har dven fatt muntlig
information om det pagaende miljomals- och folkhilsoarbetet i kommunen vilket dr en del av
arbetet med hallbar utveckling.

I denna skrivelse ges en redogorelse av historik, begreppsforklaringar, pagaende samt planerat
arbete, innefattande tidigare politiska beslut och stéllningstaganden, inom omradet hallbar
utveckling. Syftet med redogorelse dr dels att ge kommunfullméktige en klar bild 6ver hur
Agenda 21 arbetet (hallbar utveckling) numera bedrivs i kommunen samt att ge er mojlighet
att ha synpunkter pa detta arbete.

Arbetet med Agenda 21 (hallbar utveckling) stricker sig 6ver hela det politiska filtet. Det &r
ett brett arbete. Darfor krdvs ett klart och tydligt politiskt stillningstagande i fragan.

POLITISKA BESLUT

Det har tagits ett antal politiska beslut inom omradet Agenda 21 i Skurups kommun. Flera av
dessa beslut har av olika anledningar inte genomforts/avslutats. Nedan redovisas beslut som
beror aktuellt omrade. Kommunfullméktige bor ta ett sammanhéngande beslut for arbetet med
hallbar utveckling.

931129 KF beslutar att en lokal agenda 21 (SAMBA) arbetas fram.

960312 KS beslutar att ett folkhilsoprogram utarbetas som omfattar hela kommunen.

980223 KF beslutar om en sammanslagning av organisationen for agenda 21 och
folkhélsoplan. Ett agendarad med egen budget inrittas.

2000... KF beslutar att det skall arbetas fram Miljobokslut for Skurups kommun.

000821 KF beslutar om att forslag till miljocertifiering av en avgrinsad del av
kommunens verksamhet skall presenteras.

020819 KF beslutar att miljokontoret skall arbeta fram naturvardsplan, miljoskyddsplan
samt miljobokslut for Skurups kommun.

040223 Utveckling —och tillvéixtberedningen beslutar om organisation for framtagande

av naturvardsplan, miljoskyddsplan samt miljobokslut for Skurups kommun
(innefattande miljomalsarbete).

0312... KF beslutar om nollbudget from 2005 f6r kommunens Agenda21 och
folkhélsoarbete
2004.... Forslag till ny organisation och en strategi for hallbar utveckling redovisas

till budgetberedningen. Foreslas bla att man upploser agendaradet och att
utveckling —och tillvixtberedning tar dver ansvar foér Agenda 21 och
folkhélsarbete.

2(16)




4
<

SKURUPS
KOMMUN

Nils Holgerssons Hembygd

Strategi for hallbar utveckling i Skurups kommun 2006-04-24
Handlidggare: Tommy Samuelsson

Tel: 0411-536046/070-3344630

E-post: tommy.samuelsson @skurup.se

041206 KF beslutar att budget for Agenda21- och folkhilsoarbete (aterinfors) under
miljokontoret from 2005.

050215 Utveckling —och tillvéixtberedningen beslutar om organisation for arbetet med
hallbar utveckling. Bla bildas arbetsgruppen i enlighet med visionerna for den
nya politiska organisationen

2005..... KF beslutar att godkinna tillvéxtberedningens inriktningsmal for 2005. Enligt
nedan:

”Utvecklings- och tillviixtberedningen ska arbeta for ett hallbart samhdille i Skurups kommun
diir ekonomisk utveckling, social viilfird och sammanhallning forenas med god miljo, ddr vi
tillfredsstdller vara aktuella behov utan att dventyra kommande generationers mojlighet att
tillfredsstdlla sina behov”.

BEGREPPSFORKLARINGAR/HISTORIK
Nedan ldmnas en 6vergripande beskrivning av bakgrunden till begreppet Agenda21 och
hallbar utveckling samt hur arbetet bedrivs internationellt och nationellt.

Agenda21 betyder dagordningfor det 21:a arhundradet och ér det handlingsprogram for
hallbar utveckling som virldens linder undertecknade i Rio de Janeiro, 1992.

Hallbar utveckling betyder: "att utvecklingen tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers majligheter att tillgodose sina behov". Hallbar utveckling bestar av
tre (fyra) dmsesidigt beroende delar:

1. ekologisk hallbarhet 2. social hallbarhet 3. ekonomisk hallbarhet
(4. kulturell hallbarhet, som hdr fortsdittningsvis ingadr i social hallbarhet)

I ett hallbart samhalle gar dessa mal hand i hand och forstirker varandra i en positiv
utveckling.

Definitionen pa hallbar utveckling "att utvecklingen tillgodoser dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov", kommer fran
Virldskommissionen f6r Miljo och Utveckling, dven kallad Brundtland- kommissionen efter
dess ordforande, den norska statsministern Gro Harlem Brundtland.

Kommissionen tillsattes 1983 av FN:s generalforsamling och fick till uppgift att formulera ett
vérldsprogram for forandring. Det globala samarbetet hade snarast forsamrats under de elva ar
som gatt sedan den forsta av FN:s miljokonferenser hallits i Stockholm 1972.
Industrialiserade ldnder och utvecklingsldnder hade da samlats for att beskriva hela
minsklighetens ritt till en hidlsosam produktiv miljo.

Brundtland-kommissionen skulle nu pa nytt granska de allvarliga milj6- och
utvecklingsproblemen pa jorden, formulera realistiska forslag pa deras 1osningar samt se till
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att vara framsteg astadkoms genom en utveckling som inte skadar framtida generationers
resurser. Niar kommissionen forsta gangen diskuterade sina direktiv ansag vissa att
granskningen skulle begrinsas och enbart behandla miljofragor, men man kom snart fram till
att detta var ett orealistiskt tillvigagangssitt. Kommissionens ordforande forklarar:

"Miljon existerar inte som en sdrskild sfir skild fran médnniskors handlingar, ambitioner och
behov. Forsok att forsvara miljon utan hdnsyn till ménniskors oro och bekymmer har gett
ordet miljo en klang av naivitet i vissa politiska kretsar. Ocksa ordet utveckling har av
somliga reducerats till att avse mycket begrinsade omrdden ndmligen vad fattiga ldnder bor
gora for att bli rikare och avfirdas pad sa sdtt av mdanga pd den internationella arenan sa som
varande av intresse bara for specialister... Men miljon dr det som vi alla lever i och
utveckling dr det som vi gor for att forsoka forbdittra var situation inom detta vart
gemensamma hem. De tvd gadr inte att skilja dat."

Gro Harlem Brundtland Var gemensamma framtid, 1987

FORENTA NATIONERNA

Vid FN toppmétet i Johannesburg 2002 om hallbar utveckling slas fast ett gemensamt men
diversifierat ansvar for hallbar utveckling. Detta innebér att de rikaste linderna skall ta ett
sarskilt ansvar. Johannesburgsplanen slar fast att fattigdomsutrotning, fordndring av ohallbara
konsumtions- och produktionsménster och skydd och forvaltning av naturresursbasen for
social och ekonomisk utveckling, dr bade 6vergripande mal och grundldggande
forutsittningar for hallbar utveckling. Har tydliggors dven att jamstidlldhet och kvinnors 6kade
makt Gver sina egna liv dr forutséttningar for fattigdomsbekdampning och hallbar utveckling.

EN :s generalforsamling har bla forklarat perioden 2005-2014 som FN:s artionde for
utbildning for hallbar utveckling hér berors forutom utbildning dven omradena vetenskap,
kultur och kommunikation.

Hela FN -systemet har pa olika omraden ansvar for Johannesburgplanen dven om FN:s
kommission for hallbar utveckling har ett specifikt ansvar att folja upp genomforandet.

EUROPEISKA UNIONEN
Hallbar utveckling dr ett 6vergripande mal i EU:s fordrag sedan 1999. Vid Europeiska radets
mote i Goteborg 2001 antogs EU:s forsta strategi for hallbar utveckling.

I Juni 2005 antog Europeiska radet ett uttalande om huvudprinciperna for en hallbar
utveckling. Det definierar mal for miljoskydd, social rittvisa och sammanhallning,
ekonomiskt vilstand och for internationellt ansvar. Uttalandet &r ett atagande for savil EU
som dess medlemsstater.
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I december 2005 lade kommissionen efter ett omfattande forberedelsearbete fram ett
meddelande med forslag till en reviderad strategi for hallbar utveckling. Syftet &r att bygga
vidare pa befintlig strategi med de sex huvudfragor:

-klimatforandring och ren energi; folkhélsa; social sammanhallning, demografi och migration;
forvaltning av naturresurser, héallbara transporter; samt global fattigdom och utveckling.
Vidare lade kommissionen fram flera forslag for att frimja en effektiv uppfoljning och att
hallbar utveckling byggs in i beslutsfattandet. Kommissionen uppmuntrar dven
medlemsstaterna att anta nationella hallbarhetsstrategier. Den nya strategin skall antas vid
Europeiska radets méte i juni 2006.

OSTERSJOREGIONEN

Som en uppfoljning av FN:s konferens i Rio 1992 antogs 1998 en regional Agenda21 for
Ostersjoregionen och 2002 en kompletterande Agenda21 for utbildning inom regionen.
Toppmdétet i Laulasmaa 2004 gav sitt stod till att ett hallbarhetstdnkande inkluderas i all
verksamhet inom Ostersjostaternas rad och att tvirsektionella demonstrationsprojekt lyfts
fram.

NORDEN
Pa nordisk niva bedriver bla Nordiska ministerradet verksamhet kring hallbar utveckling och
har bla antagit en strategi pa omradet

SVERIGE
I Sverige har arbetet med hallbar utveckling pa ett mer systematiskt sétt pagatt sedan borjan
av 1990-talet. Startpunkten var FN.s mote i Rio de Janeiro 1992. Genomforandet av

Agenda21, som da antogs, engagerade inte bara nationella aktorer utan ocksa regionala och
lokala. Mycket handlade da om ekologisk hallbarhet.

Synsittet har sedan successivt breddats. En viktig del i detta var antagandet av den forsta
strategin for hallbar utveckling i mars 2002. Viktiga impulser fran det nationella arbetet med
hallbar utveckling har kommit fran det internationella samarbetet.

I denna svenska strategi for hallbar utveckling har fyra strategiska framtidsfragor pekats ut.
De dr "miljodriven tillvixt och vilfidrd", "en god hilsa -framtidens viktigaste resurs", "en
samlad politik for hallbart samhéllsbyggande" och "barn- och ungdomspolitik for ett aldrande

samhiélle".

Sveriges arbete med hallbar utveckling har dven tagit sig uttryck i institutionella férdndringar.
Hallbar utveckling antogs 2003 som ett 6vergripande mal for regeringens politik. I Januari
2005 genomfordes en regeringsombildning som innebar att ett Milj6- och
samhillsbyggnadsdepartement bildades i vilket miljo-, energi- och bostadspolitiken
sammanfordes.
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Samordningskansliet for hallbar utveckling, vilket inrittades i Stadsradsberedningen for att
driva pa och samordna Regeringskansliets arbete for hallbar utveckling, placerades i det nya
departementet. Regeringen inrittade i borjan av 2005 ett Rad for hallbar utveckling under
Boverket. Hallbarhetsradet arbetar med att underlitta ett genomférande av den svenska
strategin for hallbar utveckling, séirskilt pa lokal och regional niva. Arbetet med hallbar
utveckling i Sverige har delats in i sex huvudomraden —hélsa —hallbar konsumtion och
produktion —ekonomisk utveckling —social sammanhallning —miljé och klimat —global
utveckling.

Den 16 mars 2006 utkom Regeringen med en skrivelse (2005/06:126) ’Strategiska
utmaningar - En vidare utveckling av svensk strategi for hallbar utveckling”. Strategin
omfattar alla dimensioner av hallbar utveckling. Den ekonomiska, den sociala och den
miljomaissiga. Regeringen lyfter fram fyra strategiska utmaningar —bygga samhallet hallbart, -
stimulera en god hilsa pa lika villkor, -méta den demografiska utmaningen, -frimja en hallbar
tillvixt.

Ekologisk hallbarhet (miljomal)

Insatserna mot ett ekologiskt hallbart samhélle har i Sverige till stor del kanaliserats i arbetet
med att uppna de 16 nationella miljomal riksdagen beslutat. Malen beskriver den kvalitet och
det tillstand i miljon som dr hallbara pa lang sikt och syftar till att:

¢ frimja minniskors hélsa,

e virna den biologiska mangfalden och naturmiljon,

e tatill vara kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena,
e Dbevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga,

e trygga en god hushallning med naturresurserna

Strdvan dr att vi till nidsta generation ska ha 16st de stora miljoproblemen. Riksdagen har ocksa
antagit tidsbestimda och métbara delmal for att ange hur detta ska goras.

Miljomalen utvecklas dessutom i regionala och lokala mal, delmal, strategier och
atgdrdsplaner. Det betyder att alla viktiga atgérder ska vara genomférda 2020 (2050 da det
giller klimatmalet).

Mélen ir:
1. Begrinsad klimatpaverkan 9. Grundvatten av god kvalitet
2. Frisk luft 10. Hav i balans och levande kust.....
3. Bara naturlig forsurning 11. Myllrande vatmarker
4.  Giftfri miljo 12. Levande skogar
5. Skyddande ozonskikt 13. Ett rikt odlingslandskap
6. Siker stralmiljo 14. Storslagen fjillmiljo
7. Ingen 6vergddning 15. God bebyggd miljo
8. Levande sjoar och vattendrag 16. Ett rikt djur och vaxtliv
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Social hallbarhet (folkhélsomal)
Den sociala dimensionen av hallbar utveckling handlar om alltifran hilsa, demokrati, réttvisa,
kultur, livsstil till sysselséttning och ldrande.

Sverige har fatt en nationell folkhilsopolitik. I april 2003 bifoll riksdagen regeringens
proposition ”Mal for folkhélsan - 2002/03:35”. I propositionen anges att det dvergripande
malet for svensk folkhélsopolitik #r att skapa samhilleliga forutsittningar for en god hilsa for
hela befolkningen. Hilsa ir ett svardefinierat begrepp men enligt Virldsorganisationen WHO,
definieras det som “ett tillstand av fullstindig fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande”.

Eftersom hilsa ér ett efterstravat mal for de allra flesta, menar man att hela befolkningens
hilsa, folkhilsan, borde vara ett av de mest angeldgna politiska malen. Med propositionen vill
regeringen ta ett bredare grepp om folkhélsoarbetet och fokusera pa alla de faktorer i
samhillet som paverkar folkhzlsan. Saledes har beslut fattats att utga fran elva malomraden
dir man finner de bestdmningsfaktorer som har storst betydelse for den svenska folkhélsan.

Det overgripande syftet &r att skapa forutséttningar for en jamlik och jamstilld hilsa. De elva
malomradena ir;

1. delaktighet och inflytande i 8. trygg och siker sexualitet och en
sambhillet, god reproduktiv hilsa,

2. ekonomisk och social trygghet, 9. Ookad fysisk aktivitet,

3. trygga och goda uppvixtvillkor, 10. goda matvanor och sikra

4. okad hilsa i arbetslivet, livsmedel,

5. sunda och sikra miljoer och 11. minskat bruk av tobak och
produkter, alkohol, ett samhiille fritt fran

6. en mer hilsofrdmjande hilso- och narkotika och dopning samt
sjukvard, minskade skadeverkningar av

7. gott skydd mot smittspridning, overdrivet spelande.

Mal blir dock meningslosa om de inte konkretiseras och foljs upp. Statens folkhilsoinstitut
har darfor fatt till uppgift att folja upp arbetet medan man ocksa forutsitter att det lokalt,
arbetas fram regionala och kommunala planer for det folkhilsofrimjande arbetet. Detta arbete
menar man skall vara langsiktigt och innefatta flera sektorer.

Ekonomisk hallbarhet (hallbar ekonomisk tillviaxt och konkurrenskraft)
Den ekonomiska aspekten av hallbar utveckling syftar till att skapa stabila och sunda
ekonomiska forhallanden.

”En politik for héllbar tillvaxt innebér att tillvixten drivs av dynamiska marknader, en stark
vilfardspolitik och en progressiv miljopolitik. Utvecklandet av hallbara konsumtions- och
produktionsmonster skapar mojligheter for nyforetagande, sysselsittning och export. Ny
kunskap, innovation och tillgang till riskkapital &r centrala element.
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Det ér bla viktigt att stélla om energiforsorjningen och visionen &r att Sverige pa lang sikt
baserar hela energitillforseln pa fornybar energi. Omstéllningen till ett hallbart samhille tex
med hjilp av ny miljoteknik, nya 16sningar och socialt systemtéinkande ger forutsittningar for
tillvdixt och nya arbetstillfdllen”. (ur regeringens skrivelse 2005/06:126).

En politik for hallbar tillvéxt frimjar ekonomisk tillvixt utan att de ekosystem som vi &r
beroende av dventyras samtidigt som de minskliga resurserna vérnas. De resurser som skapas
fordelas rattvist sa att sammanhallningen i samhillet kan uppritthallas 6ver tid. En ren miljo
och vilfird dr bade mal i sig och bidrar till ekonomisk tillvixt.

Foljande mal {or att frimja en hallbar tillvixt dr formulerade:

¢ Att sambanden mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstoring skall brytas samtidigt
som medborgarnas vilfiard och sammanhallning skall framjas.

e Att Sverige skall vara ett ledande land i tvecklingen av nya I6sningar som bidrar till
hallbar utveckling och som resulterar i kommersialisering av kunskaper och idéer,
liksom i etablering av nya foretag

e Att Sverige skall skapa forutséttningar for att bryta beroendet av fossila bréinslen till
2020

® Attutvecklingslandernas intressen och fattiga individers och gruppers intressen i dessa
lander skall tas tillvara sa att alla kan tillgodogora sig de mojligheter vérldshandeln
erbjuder.
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SKURUP

Bakgrund

I Skurup har arbetet med lokal Agenda21 pagatt sedan 1993. Arbetet startade nir
kommunfullméktige 1993 beslutade att det skulle tas fram en lokal agenda 21 plan for
Skurups kommun. Agendaarbetet kompletterades 1996 da kommunfullméktige beslutade att
dven ett folkhilsoprogram skulle utarbetas.

Kommunfullméktige ansag att sambanden mellan miljo och folkhélsa var stora och beslutade,
1998, att inritta ett Agendarad med ansvar for bade miljo och folkhilsa.

Kommunfullméktige beslutat ar 2000 att det skall arbetas fram ett miljobokslut samt att ett
forslag till miljoledningssystem skall presenteras.

Agenda21 och folkhilsoarbetet har sedan dess, pa ett bra sitt, bedrivits under agendaradet,
dock har ingen lokal agenda21 plan (strategi for hallbar utveckling), folkhélsoprogram
(folkhdlsomal), miljobokslut eller miljoledningssystem redovisats.

Kommunfullméktige beslutade ar 2002 att det skulle arbetas fram nya natur —och
miljoskyddsplaner (inklusive lokala miljomal) samt ett lokalt miljobokslut.

Nuvarande arbete

Inf6r nuvarande mandatperiod, 2003-2006, infoérdes i Skurups kommun en ny politisk
organisation. Syftet med detta var/dr att fa en fordjupad demokratisk organisation dér det
politiska arbetet aterfors till kommunfullméktige och dér en 6kad medborgarmedverkan
efterstrivas. Bland annat beskrivs hur beredningarna skall/kan anvénda sig av referensgrupper
och projektgrupper med strivan om en 6kad medborgarmedverkan och pa sa sitt fa en
utvidgad och fordjupad demokratiprocess.

Arbetet med hallbar utveckling &r sektorsdvergripande och spianner 6ver hela det politiska
faltet. Det &r ett brett och langsiktigt arbete som ber6r alla som bor, verkar, arbetar och/eller
bedriver politisk verksamhet i kommunen.

Detta har det tagit fasta vid och det foreslogs for kommunfullmiktige, infér budgetarbete
2005, att man skulle organisera om agenda -och folkhélsoarbetet sa att det passade in i den
nya politiska organisationen pa ett sitt som medforde att hallbarhetsfragorna integreras i hela
den politiska processen.

Det foreslogs att utvecklings -och tillvaxtberedningen skulle ansvara for arbetet med hallbar

utveckling. Fullméktige svarade pa forslaget genom att aterinfora budget for arbetet med
hallbar utveckling.
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Utvecklings och tillvixtberedningen beslutade om strategi for hallbar utveckling och en
organisation for detta, dir man utnyttjar mojligheten for beredningen att bilda referens -och
projektgrupper. Uppdraget att genomfora arbetet gick till Miljokontoret. Det
organisationsforslag som framlades innefattade en samordningsgrupp, en miljomalsgrupp och
en folkhilsogrupp.

Arbetet har nu bedrivits under knappt ett ar, och under arbetets gang har det framkommit en
del brister i organisation och arbetssitt varfor en del foréndringar har genomforts. Bland annat
har en av projektgrupperna gjorts om till referensgrupp. Aven resursbrist har varit ett problem.
Tanken att vi skall forsoka tringa igenom och 6ppna upp de “brandviggar” som finns inom
vissa delar av organisationen tar tid, men projektet dr langsiktigt.

Den nya organisationen presenteras nedan.

Organisationen for hallbar utveckling:
0 Kommunfullméktige (beslutande)
o Utvecklings —och tillvixtberedning (styrgrupp)
o Samordningsgrupp for hallbar utveckling (hallbarhetsstrategi, hallbarhetsbokslut,
miljoledning och 6versiktsplanering)
o Projektgrupp for ekologisk hallbarhet (arbetar fram och forankrar lokala miljomal)
o Referensgrupp for social hallbarhet (inkl projektledargrupp)
(arbetar fram och forankrar lokala folkhilsomal)
o Projektgrupp/referensgrupp for ekonomisk hallbarhet (ej verksam for nirvarande)

Organisationskiss

Fullmaktige

Utvecklings- och tillvaxtberedningen

Sammordningsgrupp
Hallbar Utveckling

Projektgrupp Referensgrupp Projektgrupp/referensgrupp
Ekologisk hallbarhet Social hallbarhet ekonomisk hallbarhet
Miljomal Folkhalsomal finns ejidag
Projektledargrupp
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Kommunfullméiiktige/Utvecklings —och tillvixtberedningen

Kommunfullmiktige dr det beslutande organet. Utvecklings —och tillvéxtberedningen har det
politiska uppdraget att arbeta fram forslag till en strategi for hallbar utveckling i enlighet med
fullmiktiges beslut. Utvecklings —och tillviaxtberedningen utgor i detta arbete styrgrupp som
skall folja upp arbetet efterhand och se till sa att forslag pa fardigstdlld plan kommer
kommunfullméiktige tillhanda samt att efter planens firdigstillande, med stod av
arbetsgrupper, se till sa att planen efterlevs. Ansvarig tjansteman dr miljosekreterare Lena
Johansson.

Samordningsgrupp for hallbar utveckling

I samordningsgruppen aterfinns representanter fran kommunens olika verksamheter i form av
avdelningschefer, projektledare ed. Da dessa ér vil fortrogna med sin respektive verksamhet
ar tanken att de skall samla in handlingsplaner, pagaende projekt, visioner od for
vidarebefordran till olika projektgrupper. Gruppen skall ocksa utgora remissinstans for olika
malforslag. Kommunens miljosekreterare leder arbete i samordningsgruppen.

Samordningsgruppen ansvarar for samordning av arbetet mot hallbar utveckling i kommunen.
Gruppen skall dven utveckla miljoledningssystem, samt att arligen redovisa ett
hallbarhetsbokslut (miljobokslut) till beredningen/fullméktige enligt tidigare
fullmiktigebeslut. Aven samordningen av 6versiktsplanearbetet bedrivs i denna grupp, dock
sker den politiska beredningen av 6versiktsplanen direkt i utvecklings- och
tillvixtberedningen.

Gruppen skall vara ett stod och en neutral motesplats, dir en bred diskussion om hallbar
utveckling skall foras. Inga beslut eller forslag till beslut tas fram i denna grupp utan
hir skall kommunens egna, olika 6verenskommelser och lagstadgade mal, visioner och
strategier (exempelvis miljomal, folkhdlsomal, ndringslivsprogram, handikappsplan,
energiplan, plan mot droger mm) samordnas for att gora arbetet pa tjinstemannasidan sa
effektivt som mojligt.

Ett hallbarhetsdokument skall arbetas fram som beskriver kommunens strategi mot ett hallbart
samhille. Dokumentet skall bygga pa kommunens antagna strategier, mal och visioner inom
alla verksamhetsomraden. Hallbarhetsbokslutet &r en arlig redovisning av héllbarhetsarbetet i
kommunen innefattande miljobokslut, folkhilsobokslut samt ekonomiskt bokslut.

Sammanfattningsvis dr samordningsgruppens uppgifter:

e att driva pa det lokala arbetet for en hallbar utveckling och sammanflita de tre
dimensionerna.

e att stimulera till samarbete, frimja idédebatt och formedla erfarenheter fran
kommunens hela organisation
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e att ansvara for samordning av kommunens egna, olika dverenskommelser och
lagstadgade mal, visioner och strategier (exempelvis miljomal, folkhidlsomal,
niringslivsprogram, handikappsplan, energiplan, plan mot droger, skolplan m.m.)

 att arligen presentera ett hallbarhetsbokslut

 att utreda och presentera ett forslag pa miljoledningssystem for den kommunala
organisationen

Referensgrupp for social hallbarhet (folkhélsomal)
Redan 1996 beslutades kommunfullméktige att ett folkhélsoprogram skulle utarbetas. Detta
program skulle enligt beslut omfatta hela kommunen.

For arbetet med folkhilsofragor bildades 2005 en folkhélsogrupp. Folkhédlsogruppens uppdrag
var att arbeta fram ett folkhdlsoprogram enligt tidigare beslut fran kommunfullméktige.
Folkhilsoprogrammet skall bygga pa de nationella folkhdlsomalen och vara en del i den
lokala agendan (strategi for hallbar utveckling).

Syftet med de lokala malen dr att skapa samhilleliga forutsittningar for en god hilsa pa lika
villkor for alla innevanare i Skurups kommun.

Som deltagare i folkhélsogruppen utsags representanter fran olika verksamheter i Skurups
kommun. Deltagarantalet begrinsades sa att gruppdiskussioner skulle vara mojliga att
genomfora.

Sedan folkhilsogruppen inledde sitt arbete har det framstatt att arbetsomradet dr stort och
svart att overblicka. Det begriansade antalet deltagare har ocksa gjort att
erfarenhets/kompetensomradena varit begrinsade och att alla inte har kint sig fullt berdrda i
de paborjade milomridena. Aven om deltagarantalet varit begrinsat si har upplevelsen varit
att gruppen varit for stor for att konkret komma fram till férslag till en folkhilsoplan.

Med anledning av detta kommer folkhilsogruppen att arbeta efter en delvis fornyad strategi
for hur arbetet med att ta fram en kommunal folkhilsoplan skall struktureras och organiseras.
Folkhilsogruppen delas upp i dels en projektledningsgrupp, dels i en referensgruppen for
social hallbarhet.

Projektledningen

Projektledning fanns inte i den tidigare organisationen. Hir ingar Lena Johansson, Gunilla
Briselius och Conny Ekstrand, vilka alla funnits med i den tidigare folkhélsogruppen och
sedan tidigare har erfarenhet av projektarbete i kommunen. Projektledningen har till uppgift
att samla in och sammanstilla material fran Samordningsgruppen, enligt ovan, samt fran
Referensgruppen for social héllbarhet, enligt nedan. Projektledningen skall utifran materialet
arbeta fram forslag pa utformning inom respektive malomrade samt till sammantagen
Folkhilsoplan.
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Referensgruppen for social hdllbarhet

Referensgruppen for social hallbarhet innefatta representanter fran s manga verksamheter
som mojligt inom Skurups kommun, foretridesvis icke kommunala da de kommunala
representeras genom Samordningsgruppen. Saledes verksamheter som tex Arbetsférmedling,
Forsikringskassa, Naringsliv, Vard, Religiosa samfund, Polis, Foreningsliv, Byalag osv.

Representanterna fran Referensgruppen for social hallbarhet har, liksom samordningsgruppen,
till uppgift att utifran sin respektive verksamhet, samla in handlingsplaner, pagaende projekt,
visioner od. for vidarebefordran till projektledningen. I och med detta arbete finns
forhoppningen att en process att lyfta folkhdlsofragorna startas i de olika verksamheterna. En
annan tanke med att sa manga verksamheter som mojligt deltar i Referensgruppen for social
héllbarhet, dr att olika verksamheter @r mer eller mindre berérda av olika malomraden och
kompetensoradet breddas darmed i forhallande till tidigare organisation. Referensgruppen for
social hallbarhet skall vidare utgora remissinstans for projektledningens forslag till
Folkhélsomal/plan. Efter Folkhdlsoplanens fardigstéillande skall representanterna i
Referensgruppen for social hallbarhet initiera sina respektive verksamheter att, utifran de
beslutade kommunala folkhdlsomalen, ta fram lokala handlingsplaner for att uppna malen.

Folkhdlsoplan

Folkhélsoplanen kommer att utgora en 6vergripande plan innehallande Skurup kommuns
vision for folkfolkhélsoarbetet, mitbara mal utifran de elva nationella folkhidlsomélen och de
insamlade uppgifter fran Samordningsgruppen och referensgruppen for social hallbarhet,
overgripande handlingsplan, vem som dr ansvarig for respektive atgédrd, vem som &r ansvarig
for uppfoljning samt tidsplan. Konkret kan Folkhilsoplanen tdnkas som en parm innehallande
den dvergripande planen och dérefter flikar for respektive av de elva malomradena
innehallande handlingsplaner fran olika verksamheter rorande aktuellt malomrade.

Ett framtagande av en kommunal Folkhélsoplan utifran de elva nationella folkhidlsomalen
innebdr, som beskrivits ovan, ett omfattande arbete. For att planen sedan skall fa
genomslagskraft och arbetas efter dr det av vikt att den gors vél kind och att den kontinuerligt
f6ljs upp och aktualiseras.

For att sdkerstilla att planen foljs upp &r det viktigt att, som tidigare beslutats,

samordningsgruppen, utifran Folkhdlsoplanen, Miljoplanen och Tillvixt/ekonomiplanen,
upprittar gemensamt hallbarhetsbokslut.

13(16)




4
<

SKURUPS
KOMMUN

Nils Holgerssons Hembygd

Strategi for hallbar utveckling i Skurups kommun 2006-04-24
Handldggare: Tommy Samuelsson

Tel: 0411-536046/070-3344630

E-post: tommy.samuelsson @skurup.se

Projektgrupp for ekologisk hallbarhet (miljomal)

Till skillnad fran Referensgrupp for social hallbarhet dar man har en referensgrupp och en
projektledargrupp sa har man hir endast en projektgrupp bestaende av politiker, tjinstemin
och representanter fran organisationer och néringslivet i kommunen.

Projektgruppens uppdrag dr att arbeta fram en miljomalsplan som skall bygga pa de nationella
och regionala miljomalen och vara en del i den lokala agendan (strategi for hallbar
utveckling).

Denna grupp bildades 2004 och har under 2005 arbetat med att bryta ner och anpassa de
nationella och regionala miljomalen till férutséttningar och behov f6r Skurups kommun.
Ansvarig for denna grupp dr kommunekologen Iréne Larsson.

Miljomalslplan

Miljomalsplanen kommer att utgora en 6vergripande plan innehallande Skurup kommuns
vision for miljoarbetet, mitbara mal utifran de sexton nationella och regionala miljomalen,
vem som dr ansvarig for uppfoljning samt tidsplan.

Konkret kan Miljomalsplanen tdnkas som en parm innehallande den 6vergripande planen och
darefter flikar for respektive av de sexton malomradena innehallande handlingsplaner fran
olika verksamheter rérande aktuellt malomrade.

Ett framtagande av en kommunal Miljomalsplan utifran de sexton nationella miljomalen
innebdr, som beskrivits ovan, ett omfattande arbete. For att planen sedan skall fa
genomslagskraft och arbetas efter dr det av vikt att den gors vél kind och att den kontinuerligt
f6ljs upp och aktualiseras.

For att sdkerstilla att planen foljs upp &r det viktigt att, som tidigare beslutats,
samordningsgruppen, utifran Folkhilsoplanen, Miljoplanen och Tillvixt/ekonomiplanen,
upprittar gemensamt hallbarhetsbokslut.

Referensgrupp/projektgrupp for ekonomisk hallbarhet (ekonomi/tillvixtmal)
Samordning och formulering av ekonomiskt langsiktigt hallbara mal for Skurups kommun
inom ramen for ”Strategi for langsiktigt hallbar utveckling” har inte inletts. Ddremot pagar
mycket arbete och det bedrivs projekt som &r av stor vikt for att vi skall na hallbar utveckling
dven inom omradet ekonomi och tillvixt. Ett angeldget omrade &r landsbygdutvecklingen i
kommunen.

En referensgrupp/projektgrupp bor snarast startas upp for detta arbete.
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Sammanfattningsvis

Det overgripande malet for Skurups kommun maste vara, i likhet med FN, EU, Sverige m.fl
att na en langsiktigt hallbar utveckling. Skurup &r ju nagot att vara ridd om och naturligtvis
vill vi ge vara barn och barbarn samma mojlighet till ett bra liv som oss sjdlva.

Hur vi skall arbeta for att nd denna hallbara utveckling i kommunen &r inte helt sjalvklart, det
finns manga végar till malet. Men vi har hér forsokt ta fasta pa den nuvarande politiska
organisationen med dess mal och visioner och forsokt ”’stoppa in” hallbarhetsarbetet sa att det
sa smaningom kan bli en naturlig del i den politiska processen. Jag tror inte det d4r mojligt att
anvinda en standardmodell. Varje kommun 4r ju unik med sina egna forutsittningar och
behov.

Det vi har gemensamt med resten av vilden, via bla FN och EU ér slutmalet.

For att na hallbar utveckling i Skurups kommun maste vi ha:

Formulerat ekonomiska, sociala och ekologiska hallbara mal
Engagerade och delaktiga kommuninvanare

Tillviaxtskapande utbildnings- och néringslivsklimat

Attraktiv arbetsmarknad och lockande fritids- och kulturaktiviteter

Hallbarhetsperspektivet maste genomsyra alla kommunens strategier, verksamheter och
beslut. Pa sikt maste finnas en sammanhallen helhetsstrategi for hallbar ekologisk, ekonomisk
och social utveckling i kommunen.

Vigen dit kan beskrivas enligt féljande:

*VAD VILL VI (malet) -Vi vill na en hallbar utveckling

samordning av kommunens planer visioner och mdl i en rapport: ”Strategi for hdllbar utveckling i Skurups
kommun” (kanske utvecklar vi i framtiden var budgetplan till att bli en hallbarhetsplan)

*HUR GOR VI (redskapet for att ni malet) -Kvalitet -& miljoledningssystem
(ett overgripande kvalitets —och miljoledningssystem samt lokala anpassade system inom de olika
verksamheterna)

eHUR GAR DET (uppfdljning/redovisning) -Bokslut
Arbeta fram ett hallbarhetsbokslut (nyckeltal) detta driver arbetet framat....
(kanske utvecklar vi var arliga budgetredovisning till att bli hallbarhetsbokslut i framtiden)
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VERKSAMHETSPLAN 2006-2008
Nedan redovisas planerad verksamhet for arbetet med hallbar utveckling under 2006-2008.

Samordningsgrupp

e Samordningsgruppen skall fortsitta arbetet med att, pa ett effektivt sitt, fa ut och
samordna politiska mal, visioner och beslut.

e Samordningsgruppen skall redovisa hallbarhetsbokslut for ar 2006

e Samordningsgruppen skall senast vid utgangen av 2008 presentera forslag till ett
overgripande dokument som beskriver kommunens strategi for langsiktigt hallbar
utveckling. (fyra parmar-miljomal-folkhédlsomal-ekonomiskt mal-bokslut)

Referensgrupp for social hallbarhet (folkhélsomal)

¢ Projektledningsgruppen skall med stod av referensgruppen arbeta fram ett forslag pa
lokal folkhélsoplan. Forslag skall presenteras senast vid utgangen av 2007.

® Projektledningsgruppen skall med stdd av referensgruppen snarast dock senast vid
utgangen av 2006 presentera forslag till prioriterade atgirder, under 2006-2008, inom
begreppet socialt hallbar utveckling. Har skall redovisas atgirder, konsekvenser,
tidsatgang, kostnader och resursbehov .

® Projektledningsgruppen skall redovisa statistik inom aktuellt omrade till
samordningsgruppens bokslut.

¢ Projektledningsgruppen skall med stod av referensgruppen aktivt delta i projekt inom
folkhilsa

Projektgrupp for ekologisk hallbarhet (miljomal)

e Projektgruppen skall slutfora arbetet med forslag till lokala miljomal, gédllande
perioden 2006-2010, och efter beslut i kommunfullméktige samordna genomfdrandet
av de lokala miljomalen.

e Projektgruppen skall snarast dock senast vid utgangen av sep-2006 presentera forslag
till prioriterade atgirder, under 2006-2008, inom begreppet ekologisk hallbar
utveckling. Hir skall redovisas atgérder, konsekvenser, tidsatgang, kostnader och
resursbehov .

¢ Projektgruppen skall redovisa statistik inom aktuellt omrade till samordningsgruppens
bokslut.

Referensgrupp/projektgrupp for ekonomisk hallbarhet (ekonomi/tillvixtmal)

¢ En referensgrupp/projektgrupp skall snarast startas upp for arbetet med att ta fram ett
forslag till lokala tillvixtmal utefter de forutsittningar och behov som finns i Skurups
kommun for att na en langsiktigt hallbar ekonomi/tillvixt.
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