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Upphandlingspolicy for Skurups kommun

Inledning

Denna upphandlingspolicy ersétter tidigare gallande policy for kommunens
upphandlingsverksamhet, och har uppréttats med anledning av ny lagstiftning for offentlig
upphandling, vilken tradde ikraft 2008-01-01 och darefter beslutade andringar

fr o m 2010-07-15.

Den tidigare lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har ersatts av tva nya lagar, dels lag
(2007:1091) om offentlig upphandling avseende den s k klassiska sektorn, dels lag
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
Den nya lagstiftningen ar en foljd av att Europeiska Unionen antagit nya
upphandlingsdirektiv, direktiv 2004/17/EG, forsorjningsdirektivet, och direktiv 2004/18/EG,
klassiska direktivet.

Mal och inriktning

Skurups kommun bedriver en bred och omfattande verksamhet, inom manga olika
verksamhetsomraden. For att verksamheterna skall fungera sa effektivt och rationellt som
mojligt och servicenivan till kommunmedlemmarna hallas pa en hog niva erfordras ett
standigt flode av varor och tjanster till alla delar av organisationen. Detta omfattar saval
forvaltningsorganisationen som kommunens foretag och stiftelser. En stor volym av varor och
tjanster anskaffas fran externa leverantorer, vilket innebar att kommunkoncernen arligen
upphandlar varor och tjanster till mycket stora ekonomiska vérden. Detta staller i sin tur htga
krav pa att upphandling sker pa ett affarsmassigt och professionellt satt.

Principerna for all upphandling skall vara likvardighet, icke-diskriminering, 6ppenhet, samt
proportionalitet och 6émsesidigt erkannande.

Vid all varu- och tjansteforsorjning skall de totala kostnaderna for upphandling, lagerhallning,
transporter och distribution beaktas. Vid upphandling av varor och tjanster skall det totala
kontraktsvardet beaktas, d v s inklusive eventuella optioner/forlangningsmojligheter i
upphandlingskontrakt.

Upphandling av varor och tjanster fran kommunkoncernen skall praglas av samordning,
effektivitet och kompetens.

Med samordning avses att kommunkoncernen skall tillvarata och utnyttja den sammanlagda
kompetensen inom upphandlingsomradet och i forekommande fall &ven i samverkan med
andra kommuner, inte minst for att kunna tillgodogora sig affarsmassigt battre villkor och
andra fordelar som stora upphandlingsvolymer kan medfora.

Infor varje upphandling skall dock bedémas huruvida upphandlingen kan utformas sa att
mojlighet ges for mindre leverantdrer och lokala leverantorer att lamna anbud.
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Med effektivitet avses utnyttjande av kommunkoncernens resurser pa ett optimalt satt, vilket
innebar anvandande av andamalsenliga rutiner i upphandlingsverksamheten. Val av varor och
tjanster skall baseras pa noggranna behovs- och kostnadsanalyser och hoga krav skall stallas
pa leverantorer och entreprendrer.

Med kompetens avses att upphandlingsansvariga skall upptrada pa ett affarsetiskt korrekt satt
och att dessa skall ha ingaende kunskap om verksamheten och om kommersiella villkor och
beddmningar.

Tjanstekoncession

Vissa verksamheter hos kommunen kan upphandlas i konkurrens och bedrivas pa uppdrag av
kommunen i form av entreprenaddrift. Innan sadan upphandling sker skall méjligheterna till
tjanstekoncession undersokas. Med tjanstekoncession avses kontrakt av samma slag som
upphandlingskontrakt men som innebér att ersattningen for tjansterna helt eller delvis utgors
av ratten att utnyttja tjansterna. Tjanstekoncessioner omfattas inte av
upphandlingslagstiftningen.

Som exempel pa tjanstekoncession kan namnas upphandling av parkeringsovervakning,
skotsel av smabatshamn, inkassoverksamhet, sotningsverksamhet m m, dar den som tar 6ver
verksamheten uppbér avgifterna/intédkterna samt tar verksamhetsrisken for tjansten, men som
erlagger t ex hyra till kommunen for lokaler o d.

Lag (2007:1091) om offentlig upphandling och lag (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transport och posttjanster

Lagstiftningen géller for all upphandling som gérs av kommunen och dess foretag och
stiftelser. All upphandling skall ske med utnyttjande av de konkurrensmajligheter som star till
buds.

Med upphandling avses kop, leasing, hyra eller hyrkdp, med undantag av fast egendom och
myndighetsutévning.

Upphandlingsforfarandet ar starkt formaliserat och avsteg fran detta kan medfora att
upphandling maste goras om, avbrytas eller att skadestand kan aktualiseras.

De mest centrala delarna i lagstiftningen ar kraven pa obligatorisk annonsering, prévning och
antagande av anbud grundat pa lagsta pris eller pa det affarsmassigt mest fordelaktiga anbudet
baserat pa en sammanvagning av pris, garantivillkor, serviceniva, driftskostnader, referenser,
m m, rangordnade och viktade i forfragningsunderlaget.
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Upphandlingskrav

En effektiv upphandling forutsétter samverkan. Pa sa satt kan den samlade kompetensen
tillvaratas pa ett optimalt satt. Malsattningen skall alltid vara att tillgodose
kommunkoncernens behov av varor och tjanster till lagsta mojliga kostnader och hogsta
majliga kvalitet.

Kommunkoncernens storlek som kopare skall utnyttjas i storsta mojliga utstrackning och i
forekommande fall i samverkan med andra kommuner och dess bolag.

Leverantdrer och entreprendrer som tilldelas kontrakt med kommunkoncernen skall vara
kompetenta, solventa och i évrigt kunna fullgéra sina ataganden pa ett bra satt. Av
forfragningsunderlag skall framga att kontroll sker av anbudsgivares kreditvardighet,
skattskyldighet och eventuella betalningsanmarkningar. Kommunen skall saledes i
normalfallet utesluta anbudsgivare som &r i konkurs, ar domd for brott i yrkesutévningen, har
gjort sig skyldig till allvarliga fel i yrkesutévningen, eller inte har fullgjort sina aligganden
mot det allménna avseende skatter och socialforsakringsavgifter i det egna landet.

Om anbudsgivare &r en juridisk person far denne uteslutas om stéllforetradare for foretaget ar
domd for brott avseende yrkesutévningen, genom lagakraftvunnen dom.

Kommunkoncernen skall utesluta anbudsgivare fran att delta i upphandling om uppgifter
framkommer om att denne ar démd for brott som omfattar deltagande i kriminaliserad
organisation, bestickning, bedréageri eller penningtvatt.

Upphandling skall genomforas av anstéllda inom kommunkoncernen eller
upphandlingskonsult med hog verksamhetskompetens och goda kunskaper om offentlig
upphandling, med iakttagande av hog affarsmoral.

Avsteg fran ingangna upphandlingskontrakt far ej ske, utom i rena nédsituationer.

Sarskilda kontraktsvillkor

Sarskilda sociala, miljomassiga och andra villkor hur ett kontrakt skall fullgoras far stallas.
Innan upphandlingsférfarande inleds skall upphandlingsansvariga ta stallning till huruvida
sadana villkor skall stallas. Om sadana villkor stélls skall det framga hur kontrollen av
efterlevnaden av de sarskilda kontraktsvillkoren skall utforas. Sarskilda kontraktsvillkor skall
gélla under kontraktstiden och utgor inte tilldelningskriterier eller kvalificeringskrav.
Villkoren skall vara direkt kopplade till kontraktsforemalet.

Upphandlingsformer

Av lagstiftningen framgar de olika upphandlingsforfarandena, saval 6ver de s k
troskelvardena, som under dessa.

Upphandlingsforfarandena over troskelvéardena ar 6ppet forfarande, selektivt férfarande och
forhandlat forfarande.
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Upphandling under troskelvéardena ar forenklat forfarande, urvalsférfarande ,
direktupphandling, samt upphandling av s k B-tjanster, t ex hélsovard och socialtjanst,
rekrytering av personal, juridiska tjanster m m.

Andra former av upphandling som kan férekomma &r konkurrenspréaglad dialog och
elektroniska auktioner.

Regeringen faststaller arligen i sarskild forordning de s k troskelvardena. Information om
dessa kan ocksa hamtas fran Sveriges Kommuner och Landsting samt hos Konkurrensverket.
Troskelvardena bestammer val av upphandlingsform.

Oppet forfarande innebér att samtliga intresserade leverantorer har ratt att Iimna anbud. Nagot
utrymme for forhandlingar vid denna upphandlingsform finns i princip ej. Det ar sdledes av
synnerlig vikt att samtliga villkor ar bestamda i forfragningsunderlaget, nar denna form av
upphandlingsforfarande anvénds.

Selektivt forfarande innebar att tdnkbara leverantdrer inbjuds att anméla intresse for
deltagande i upphandling. Darefter véljs ett antal leverantdrer ut som sedan ges mojlighet att
ldmna anbud i upphandlingen.

Forhandlat forfarande innebér att férhandling far ske med en eller fler leverantorer. Detta
upphandlingsforfarande skall normalt anvéandas om det vid 6ppet eller selektivt forfarande
lamnats anbud som ej uppfyller kraven i forfragningsunderlaget, eller om nagra anbud ej
tidigare lamnats, eller om det av tekniska eller konstnarliga skal endast finns en tankbar
leverantor, samt &aven vid synnerlig bradska orsakad av force majeure-liknande handelser.

Forenklat forfarande innebar att samtliga intresserade leverantdrer har ratt att ldamna anbud
samt att forhandling far ske med en eller flera anbudsgivare.

Urvalsforfarande innebadr att ett visst antal leverantorer inbjuds att ldamna anbud. Antalet
inbjudna skall vara tillrackligt stort for ett en effektiv konkurrens skall uppnas. Som
huvudregel skall galla ett lagst fem leverantorer bjud in att Iamna anbud. Férhandlingar far
ske med en eller flera anbudsgivare.

Direktupphandling innebér att kraven pa annonsering och upprattande av
forfragningsunderlag ej behdver uppfyllas. Detta upphandlingsforfarande far endast anvandas
i undantagsfall. Direktupphandling avser lagt varde eller da akuta nodsituationer intraffar, t ex
maskinhaverier eller att endast en leverant6r finns for de varor eller tjanster som upphandlas.
Nar direktupphandling tillampas skall konkurrensen iakttas och uppratthallas. Det &r saledes
ej tillatet att endast tillfraga en leverantor, om flera finns att tillfraga. Detta innebar i
normalfallet att minst tre leverantorer skall tillfragas. Betraffande lagt vérde, nar
direktupphandling far anvéandas, skall gélla att upphandlingen avser ett totalvarde av maximalt
15 % av troskelvardet (ar 2010 motsvarade detta for klassisk sektor 287 tkr och for
forsorjningssektorn 577 tkr) avseende samma varu-/tjansteslag under ett ar.

Upphandling av varor och tjanster upp till ett véarde av ett halvt prisbasbelopp far ske utan
konkurrensutséttning, vid enstaka tillfalle. Vardet avser kommunens samlade verksamhet
under ett (1) ar.
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Kontraktsvardet far ej delas upp eller pa annat satt planeras i syfte att undvika upphandling.

Annonseringsforfarande

All upphandling, med undantag av direktupphandling och i vissa fall férhandlat férfarande
utan annonsering, skall annonseras. For upphandlingar 6ver troskelvérdena skall annonsering
ske i Europeiska Unionens tidning Official Journal och i den elektroniska databasen Tender
Electronic Daily, TED, samt pa kommunens officiella webbplats.

Upphandlingar under tréskelvardena skall annonseras i allmant tillganglig elektronisk databas
samt pa kommunens officiella webbplats. Annonsering i dags- eller fackpress far ske om detta
beddms 6ka anbudskonkurrensen.

Anbudsoéppning

Efter anbudstidens utgang skall inkomna anbud 6ppnas snarast. Anbudsoppning skall ske i
narvaro av upphandlingsansvarig for upphandlingen ifraga samt ytterligare minst en
tjansteman. Vid anbudsoppningen skall protokoll foras. Av protokollet skall minst framga vad
upphandlingen avser, datum for anbudstidens utgang, datum, tid och plats fér anbudséppning,
namn och befattning pa de som deltar i anbudsoppningen, antal inkomna anbud,
anbudsgivare, anbudssummor, samt anbud som inte inkommit i ratt tid.

Né&r anbudsoppningen avslutats skall protokollet undertecknas och justeras.

Utvardering av anbud

Efter genomgang av 6ppnade anbud skall kvalificeringsfasen inledas, d v s genomgang av
anbudshandlingar ske, med avstamning mot de kvalificeringskrav och formella krav som
stallts i forfragningsunderlaget. Darefter skall utvarderingsfasen ske, med utvardering av
anbuden i forhallande till de utvarderings/tilldelningskriterier som framstallts i
forfragningsunderlaget.

Efter kvalificerings- och utvarderingsfaserna skall ssmmanstalining av utvarderade anbud ske
och tilldelningsbeslut fattas.

Tilldelningsbeslut skall snarast tillstéllas anbudsgivare, med angivande av skélen for beslutet.
Séadan underrattelse skall ocksa ske till anbudsgivarna om upphandlingen avbryts.
Upphandlingskontrakt far ej tecknas under tiden for avtalssparr.

Former for lamnande av anbud

Anbudsansokningar och anbud skall som huvudregel lamnas skriftligen.
Upphandlingsansvarig far dock bestaimma att anbud kan lamnas pa elektronisk vag. Vid
kommunikation med elektroniska medel skall dessa vara icke-diskriminerande, allmant
tillgangliga och majliga att anvanda tillsammans med sadan maskin- och programvara som i
allmanhet anvands. Innan beslut om anbudsforfarande pa elektronisk vég fattas skall
upphandlingsansvarig dock bedéma diskrimineringsrisken i forhallande till vad som
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upphandlas och i vilken bransch upphandlingen sker. | de flesta branscher torde krav pa
elektroniskt anbudsforfarande idag vara icke-diskriminerande.

Om anbudshandlingar skall Iamnas skriftligen skall dessa vara egenhandigt undertecknade av
anbudsgivaren eller dennes ombud eller stallforetradare.

Sekretess

Anbudshandlingar och protokoll skall forvaras pa ett betryggande satt, med hansyn tagen till
anbudssekretessen. Anbudshandlingar och protokoll skall hemligstdmplas med angivande av
datum och tillampligt lagrum, samt signeras.

Anbudssekretessen regleras i 19 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess galler
som huvudregel till dess tilldelningsbeslut fattats.

Anbudstider
Anbudstider for upphandlingsforfarande éver troskelvardena framgar av lag. Anbudstider for
upphandlingsforfarande under troskelvéardena bor faststéllas till 1agst fyra veckor.

Avtalsformer

Kommunkoncernens avtal omfattar ramavtal som omfattar hela organisationens behov av
gemensamma varor och tjanster, sasom livsmedel, drivmedel, kontorsmateriel, IT-produkter
m m. Varor och tjanster som omfattas av ramavtal far ej kopas in fran annan leverantor.

Specifika kop avser upphandling av varor och tjanster som ej omfattas av ramavtal.

For att uppna en effektiv inkdpsadministration skall ramavtal efterstravas betraffande samtliga
frekventa varor och tjanster som nyttjas inom kommunkoncernen.

Ramavtal

Ramavtal far inte 16pa under langre tid &n fyra ar om det inte finns sarskilda skal. Sadana skal
kan vara upphandlingar som avser varor och tjanster dar det kravs stora investeringar. Med all
sannolikhet ingar eventuell forlangningsperiod i de fyra aren. Under alla férhallanden maste
en langre avtalstid kunna motiveras.

Om kontrakt tecknas med en leverantor skall villkoren i ett kontrakt som grundas pa
ramavtalet Overensstimma med villkoren i ramavtalet.

Om ramavtal tecknas med flera leverantorer skall dessa vara minst tre, om det finns ett
tillrackligt antal godtagbara anbud. Om ramavtal tecknas med flera leverantorer far
tilldelning av kontrakt ske genom tillampning av rangordning eller férnyad
konkurrensutséttning.
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Om ramavtal tecknats med flera leverantorer och inte alla villkor ar faststallda i ramavtalet
skall leverantGrerna vid avrop inbjudas pa nytt att lamna anbud enligt villkor i
forfragningsunderlaget, s k fornyad konkurrensutsattning. Efter fornyad konkurrensutsattning
skall nytt tilldelningsbeslut fattas.

Upphandlingsansvariga skall infor varje ramavtalsupphandling noggrant préva avtalsvillkor
samt forutsattningarna for s k fornyad konkurrensutsattning avseende t ex priser.

Beslutsformer
Upphandling av varor och tjanster beslutas huvudsakligen genom tilldelningsbeslut eller
anskaffningsbeslut.

Beslut om antagande av anbud och tecknande av ramavtal eller andra upphandlingskontrakt
fattas av forvaltningschef inom befintlig budgetram.

Med anskaffningsbeslut avses avrop fran tecknade ramavtal eller andra upphandlingskontrakt.
Séadana beslut utgor i princip verkstéllighet och far fattas av verksamhetspersonal inom
beslutade budgetdirektiv och verksamhetsmal.

Avtal till foljd av upphandling skall anmalas till kommunstyrelsen sdsom delegationsbeslut.

Upphandling av sakkunnigrevision beslutas av revisorerna gemensamt.

Tolkningsforetrade
Fragor om tillampning och tolkning av denna upphandlingspolicy avgors slutligen av
kommunstyrelsen.

Jav

Om jav for fortroendevalda och anstéllda hos kommunen finns bestdimmelser i

6 kap 24 — 27 88, kommunallagen.

Personalforetrédare har, enligt 7 kap 10 §, andra stycket, pkt 6, kommunallagen ej rétt att
nérvara vid handlaggning av arende som avser bestallning eller upphandling av varor och
tjanster.

Utover vad som foljer av lag eller annan forfattning betraffande jav bér den som har
anknytning till kommunalt foretag eller stiftelse inte delta i handlaggningen av
upphandlingsarende dar det kommunala foretaget eller stiftelsen ar anbudsgivare.
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Utbildning
Forvaltningschef ansvarar for att berérd personal har erforderlig kompetens inom
upphandlingsomradet.

Sanktioner

Vid avsteg fran upphandlingslagstiftningen kan kommunen asamkas
upphandlingsskadeavgift, utéver skadestand fran leverantor.

Den maximala upphandlingsskadeavgiftens storlek ar tio miljoner kronor, dock far den inte
overstiga 10 % av det aktuella upphandlingskontraktets varde.
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