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Faststalld av kommunfullmaktige 8 181, 2010-08-30

ALLMANT
Andamal

Ett kommunalt borgensatagande ar ett stod fran kommunen som syftar till att
stodja en icke kommunal verksamhet. Ett sddant borgensatagande ar inte nagon
obligatorisk eller tvingande verksamhet for kommunen. Oaktat detta blir
kommunen ibland efterfrigad som sékerstallare pd grund av sin breda
forankring i samhéllsekonomin, dar framforallt beskattningsratten ses som en
garant for kreditvardighet. Kommunal borgen skall emellertid tillampas
restriktivt.

Syftet med forevarande borgenspolicy fér kommunen ar att vad som anges héri
skall vara styrande och vagledande for kommunens beslutsfattare och
handlaggare i de aktuella fragorna. Avsikten dr darvid att astadkomma en
konsekvent hantering och styrning av borgensfragor i kommunen. Dessutom
syftar forevarande borgenspolicy till att upplysa kreditgivare och andra externa
intressenter om efter vilka grunder kommunen atar sig borgensforpliktelser.

Denna borgenspolicy avser inte inskranka i lagstiftning reglerat kommunal stéd
I exempelvis socialtjanstlagen.

Den kommunala kompetensen

I kommunallagen finns kompetensbegréansande principer for kommuner. En
kommun maste agera inom sin kommunala kompetens. Detta innebar att det
maste finnas ett allmanintresse av den verksamhet som kommunens stod riktar
sig mot. Det skall alltsa utifran den kommunala kompetensen anses lampligt och
andamalsenligt att kommunen befattar sig med angelagenheten. Kommunen é&r
generellt forhindrad att ge individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare.
For att sadant stod skall fa ges kravs att det finns synnerliga skél for kommunens
atgard. Vidare far kommunalt stod i form av borgensataganden inte lamnas pa
sadana villkor att en sund konkurrens motverkas.

Vanliga typer av borgensataganden

| allmanhet utformas ett borgensatagande pa nagot av foljande satt:

Enkel borgen

Vid enkel borgen blir borgensmannen betalningsskyldig forst sedan det vid
utméatningsforsok hos lantagaren/galdenaren har konstaterats att denne inte kan
betala. En variant av enkel borgen ar sd kallad fyllnadsborgen. Ett sadant
borgensatagande anvéands framst vid lan dar sakerhet dven lamnas i form av
pantratt i den beldnade egendomen. Betalningsansvar under en fyllnadsborgen
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intrader normalt nar pantsakerheten har realiserats, men inte rackt for att betala
langivarens fordran.

Proprieborgen

Vid proprieborgen ingar borgensmannen borgen med forbindelse som galler
”sasom for egen skuld”. Detta innebar att langivaren vid utebliven betalning har
mojlighet att krdva vem langivaren vill av lantagaren eller borgensmannen (dvs.
det foreligger ett solidariskt ansvar).

Generell borgen

En generell borgen ar en variant av proprieborgen och innebér att inte endast
befintliga, utan &ven kommande, skulder till Ilangivaren omfattas av
borgensatagandet.

OMFATTNING AV BORGENSATAGANDE
Borgensatagandet syfte

For att kommunen skall fa lamna ett borgensatagande skall dess syfte vara att
stodja verksamhet som inte bedrivs av kommunen sjalv, men som ur
kommunalpolitisk synpunkt anses angeldgen och ligger inom ramen for
kommunens befogenheter (jamfor ovan). De andamal som atagandet gynnar
skall alltsd sammanfalla med kommunens egna syften och intressen. Ett
kommunalt borgensatagande far inte aventyra eller fordyra kostnaden for den
egna kommunala upplaningen.

Verksamhet och andamal — allmanna begransningar

Kommunal borgen skall endast lamnas om ett sadant atagande ar en absolut
nddvéndighet for genomférandet av projekt eller verksamhet som kommunen
varderar som angelagen. Det ar darfor viktigt att klargéra andamal och underlag
for den verksamhet lantagaren/géaldenaren bedriver innan borgen beviljas.
Kommunal borgen far endast lamnas till forman for:

- helagt kommunalt aktiebolag;

- deldgt kommunalt aktiebolag dar kommunen &ger minst 25 procent av
aktiekapitalet och da i den omfattning som star i proportion till agandet;

- samtliga deldagda kommunala aktiebolag savitt avser sakerhet for
pensionsskulder/pensionsataganden;

- Kommuninvest i Sverige AB; samt
- foreningar och organisationer.

Borgensataganden for foreningar och organisationer skall foretradelsevis avse
férening/organisation med anknytning till skola, socialtjanst eller fritid och som
bedriver icke vinstdrivande verksamhet. Borgen kan lamnas till féreningar vars
verksamhet syftar till att utveckla landsbygden, sdsom organiserade byalag.
Borgen till foreningar och organisationer far endast beviljas om
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foreningen/organisationen tidigare har skott sina ataganden och betalningar mot
kommunen.

Utformning av borgen, belopps- och tidsgranser

Ett skriftligt borgensavtal som innefattar de villkor som anges i denna
borgenspolicy skall alltid upprattas. Kommunen ska endast ldmna enkel borgen
(se ovan).

Ett borgensatagande skall alltid vara tydligt avgransad savitt avser belopp och
tid samt skall alltid skrivas ned i takt med att huvudfordran amorteras/minskas.

Vid borgen till annan an hel- eller deldgt kommunalt aktiebolag far kommunens
atagande maximalt galla for ett belopp om 1500 000 kronor. Vid borgen till
annan an hel- eller delagt kommunalt aktiebolag skall lantagarens/géaldenarens
egna insats normalt motsvara atminstone 10 procent av den totala investeringen.
For det fall egen insats &r lagre an vad som nu har angivits, eller helt saknas,
skall skalen till detta motiveras sarskilt i ansokan. Nya borgensataganden skall
tidsbegransas till 10 ar. Redan ingangna ataganden skall, vid fornyelse, om
mojligt tidsbegransas pa motsvarande sétt.

For det fall kommunens borgensitagande avser langfristiga lan skall
lantagaren/géldenaren redovisa en amorteringsplan (rak amortering) att galla for
lanet. For foreningar/organisationer skall amortering paborjas inom ett ar. Lan
kan omséttas hos olika institut, men ursprungliga amorteringsplaner, aterstaende
l6ptider och belopp far inte Overskridas utan en ny prévning av
borgensatagandet.

Kommunens regressratt skall skrivas in i villkoren for borgensatagandet.

Borgen for 1an i utlandsk valuta far inte tecknas.

RISKANALYS

En kommun har skyldighet att ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Kommunala medel skall hanteras med forsiktighet. Av detta foljer
att stor restriktivitet skall pragla kommunens ikladande av borgensansvar.

Ett borgensatagande innebar alltid ett risktagande. Kommunens beslut att inga
ett borgensatagande skall alltid féregas av en noggrann analys/bedémning av
den risk som borgensatagandet medfor for kommunen. Vid sadan riskanalys
skall bland annat foljande 6vervéagas:

- politiska risker (varvid kommunens ekonomiska ataganden i Gvrigt bor
beaktas);

- affarsmassiga risker (innefattande lantagarens marknadsposition); och

- finansiella risker (innefattande kreditvéardering av lantagaren, bedémning av
lantagarens/géaldenérens mojligheter att fullfélja sina ataganden, bedémning
av lan, laneobjekt och lanevillkor samt bedomning av mojlighet att
finansiera objektet pa annat satt och kostnaden for alternativ finansiering).



Riskanalys skall darefter goras kontinuerligt under tiden som borgensatagandet
bestar och skall baseras pa ett gediget ekonomiskt underlag med beaktande av
bland annat arten och omfattningen av forpliktelser, fordndringar i ekonomiska
forutsattningar, lagstiftning, enskilda handelser, m.m. En riskanalys skall goras
vid fornyande av éldre borgensataganden.

RISKAVGIFT

Kommunens borgensataganden ar forenade med kostnader och risker for
kommunen som skall kompenseras genom en avgift. Avgiften skall tdcka
kostnader for administration, m.m.

For borgensataganden avseende kommunens hel- eller delagda dotterbolag utgar
en arlig borgensavgift om 0,3 procent av borgensbeloppet vid utgdngen av
avgiftsaret. Avgiften erlaggs en gang per ar i efterskott (senast den 31 mars).
Vad som nu har angivits skall dock inte galla savitt avser borgen for
pensionsskulder/pensionsataganden.

For borgensataganden som lamnas till annan &n hel- och deldgda dotterbolag
utgar en arlig borgensavgift som faststalls avkommunfullmaktige i samband
med beslut om borgen (se nedan), dock minst 0,1 procent av kvarstaende
skuldbelopp vid utgangen av avgiftsaret. Avgiftens storlek skall sattas i
proportion till risken med borgensatagandet. Avgiften erlaggs en gang per ar i
efterskott (senast den 31 mars).

SAKERHETER

Vid tecknande av kommunal borgen bor kommunen, om mojligt, krdva sékerhet
fran lantagaren/galdenaren for hela eller delar av borgensatagandet. Sakerhet
kan darvid bland annat krévas som:

- pantbrev i fast egendom (prévas efter formanslage);
- foretagsinteckning;
- sakerhetsoverlatelse av byggnad pa ofri grund;

- solidarisk borgen fran styrelsemedlemmar (personlig, eller annan typ av
underborgen); och/eller

- intakter for kommande bidrag.

For det fall sékerhet lamnas i form av pantbrev i fast egendom far ytterligare
belaning i pantsatt fastighet som utgangspunkt inte ske utan kommunens
medgivande.

Lantagare/galdenar skall som ett villkor for att borgen beviljas forbinda sig att
halla de objekt och de investeringar som borgen lamnas for betryggande
forsakrade under den tid som borgen skall gélla. Kommunen skall fortlépande
hallas underrattad om att forsakringen géller.
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Lantagaren/galdenaren  skall utan  anfordran tillstilla ~ kommunen
lantagarens/géldenarens fortlépande redovisning och arsredovisning.

HANDLAGGNING
Ansodkan

Ansokan om kommunal borgen skall stallas till ekonomikontoret. En
borgensansokan skall innehalla:

- formell ansbékan om kommunal borgen, undertecknad av behoriga
firmatecknare;

- revisions- och verksamhetsberéattelse samt resultat- och likviditetsbudget for
lantagare/galdenar avseende ansokningsaret;

- 1 forekommande fall stadgar, uppgift om antal medlemmar och
medlemsavgifter i lantagare/galdenar;

- uppgift om verksam styrelse samt firmatecknare i lantagare/galdenér;

- noggrann beskrivning av den verksamhet som lantagaren/géldenaren
bedriver, innefattande beskrivning av verksamhetens andamal;

- noggrann beskrivning av den investering och verksamhet som anstkan avser
med tydligt angivande av dess andamal;

- ekonomisk kalkyl innefattande de budgeterade investeringskostnaderna och
de intakter varmed investeringen avser finansieras, av kalkylen skall bland
annat framga hur det lan for vilket borgen soks skall avhetalas;

- ekonomisk kalkyl innefattande en budget for de tre nérmaste
verksamhetsaren avseende lantagarens/galdenarens inkomster och utgifter;

- uppgifter om villkoren for det lan som borgensatagandet avser; och

uppgift om vilken sakerhet som kan erbjudas.

Administration

Efter synpunkter fran ekonomikontoret bereds arendet av kommunstyrelsen.
Borgensarenden administreras av ekonomikontoret. | arbetsuppgifterna ingar att:

- ta emot och bedéma ansokningshandlingar och att gdra en ekonomisk
beddmning av lantagaren/gildenaren och laneobjektet samt av
konsekvenserna for kommunen i anledning av borgensatagandet;

- verkstalla kommunfullmaktiges beslut;

- fora ett komplett borgensregister som omfattar lantagare/galdenar, beslut (ar,
paragraf), giltighetstid, typ av lan, ursprungligt belopp som omfattas av
borgensatagandet, kvarvarande belopp som omfattas av borgensatagandet,
langivare och eventuella sakerheter;



- inforskaffa foreskrivna sékerheter och att, vid borgen for fastighetslan,
kontrollera att fastigheten inte belanas ytterligare mot sakerhet i pantbrev;

- kontrollera hos forsdkringsbolag att objektet eller investeringen som
omfattas av borgensatagandet ar tillfredstallande forsakrat;

- efter beslut fakturera riskavgift; och

- langtidsbevaka kommunens regressratter i anledning av infriade
borgensataganden.

BESLUTSGANG

Beslut om borgensatagande fattas, efter ansékan harom i enlighet med vad som
anges ovan, av kommunfullméktige. Infor ett beslut om borgen skall kommunen
bland annat gora en noggrann prévning av den risk atagandet medfor for
kommunen fran ett ekonomiskt och strategiskt perspektiv. Forst efter att ett
beslut om att lamna borgensférbindelse har vunnit laga kraft far underskrift av
relevanta handlingar ske.

I beslut om kommunens borgensatagande skall féljande regleras:
- beslutets giltighet (jamfor nedan);

- borgensatagandets I6ptid;

- uppgift om lantagare/géaldenar for vilken forpliktelsen stlls;

- uppgift om for vilket objekt eller vilken investering borgensatagandet
utstalls;

- typav borgen;

- typ av lan och lanets omfattning samt uppgift om eventuell amorteringsplan;
- beloppsbegransning for borgensatagandet;

- tidshegransning for borgensatagandet;

- uppgift om vilken eventuell sakerhet kommunen erhaller;

- villkor om att borgensobjektet ar forsakrat under borgensatagandet;

- kommunens ratt till insyn i borgenstagarens verksamhet; och

- riskavgiftens storlek.

Borgensatagandets giltighetstid, dvs. den tid som atagandet star till
lantagarens/géaldenarens forfogande, &r begransat till ett ar raknat fran
tidpunkten for kommunfullméktiges beslut. Dérefter &r erbjudandet forfallet,
varvid ny prévning maste goras och nytt beslut maste fattas.



REDOVISNING AV BORGEN

Den kommunala redovisningen skall bland annat informera om de forpliktelser
som kommunen har iklatt sig. Kommunallagen och god redovisningssed kréaver
att kommunen i sin arsredovisning upplyser om borgensforbindelser och 6vriga
forbindelser. En riskbeddmning av kommunens borgensataganden bor géras
varje ar i arsredovisningen. | arsredovisningen skall (med belopp) framga de
forpliktelser under borgensataganden som kommunen har varit tvungen att
infria.
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